
财政厅局长谈“振兴国 家财政 ”
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党的十四届五中全会提出了振兴国家财政

问题，这是党中央、国务院交给我们财政部门的

一项艰巨而又光荣的任务。总的说来，经过改革

开放 17 年的积极探索和艰苦努力，国家财政建

设取得了前所未有的巨大成就，有力地促进了

国民经济持续、快速、健康发展。但与此同时，在

经济体制转轨的过程中也出现了经济发展与财

政困难并存的局面。当前，地方财政问题主要是

收支平衡难度增大，管理手段落后，法制建设滞

后等，这些问题的集中反映，就是财政职能被弱

化了。一是财政的分配职能被肢解。现在各种

基金、收费名目繁多，分配秩序混乱，非财政部

门参与分配的现象严重。二是财政的资源配置

功能无法充分发挥。由于财力过于分散，致使财

政对满足社会公共需要的某些支出无能为力，

而这些方面又是社会和经济正常运行所必需

的。三是由于财政管理手段落后，财政法制不健

全，使得财政与社会主义市场经济体制所要求

的稳定和发展社会经济的作用能力不相匹配。

财政职能的弱化，实质上是财政的权威在

下降，它削弱了政府的宏观调控能力。这是与建

立社会主义市场经济体制的目标要求不相适应

的。

当前，振兴财政，关键在于强化财政职能，

而强化财政职能，必须重点抓好以下三项工作：

（一）理顺各级政府之间，财政与各部门之

间的关系，为振兴财政创造良好的社会环境。一

是要认真研究、规范和合理划分各级政府之间

的财权与事权，使各级政府在统收的局面被打

破后，支出的格局也作相应的调整，使财权与事

权真正实现有机的统一；二是要理顺财政与各

部门的关系，逐步把各部门掌握的扰乱财政分

配秩序的各种预算外资金纳入财政管理，以实

现对国家财力的统筹规范管理；三是要合理科

学地界定财政支出管理范围及比例，逐步减少

各种指令性的支出比例，以强化各级政府调控

经济的能力；四是坚持财政分配“公平、合理、均

衡”的原则，逐步建立科学规范的财政转移支付

制度，协调地区经济发展，强化公共财政职能。

（二）健全财政内部的运行机制，为振兴财

政提供必要的内部动力。一是逐步建立各级政

府之间的财源增长的稳定机制；二是要进一步

完善地方税收体系，强化税收的征管机制；三是

建立科学合理、高效率的财政支出机制；四是健

全财政对全社会经济活动的监督制约机制；五

是建立财政系统内部依法理财的激励机制。等

等。

（三）大力加强财政法制建设，为振兴财政

提供健全的法律保证。一是与分税制财政体制

改革相适应，要赋予地方政府一定的财政税收

立法权限，以健全地方财税法规体系。二是要大

力宣传和贯彻各种已出台的财税法规、条例，充

分发挥财政舆论宣传、监督作用。三是要严格执

行《预算法》和《预算法实施条例》，强化预算的

约束机制，做到依法理财、以法治财。
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