
财政厅局长谈“ 振兴国 家财政 ”

振兴财政必须

坚持财政收支并重  

预算内外统管

原崇信山西省财政厅厅长

“振兴国家财政”是党的十四届五中全会提

出的今后一段时期我国财政工作的总目标、总

要求，也是摆在各级财政部门面前的一项长期

而艰巨的任务。振兴财政，一是要使之具备健全

的财政职能和有效的运行机制，二是具有平衡

的中央和地方预算。从当前来看，实现上述目

标，最主要的就是要坚持财政收支并重，实行预

算内外资金统管，从多方面入手，对财政进行综

合治理。

首先，各级财政部门要牢固树立，“围绕财

源抓经济，围绕效益抓财源”的观念，充分利用

财政分配手段，加大财源建设力度，促进经济持

续、健康地发展，把财政收入的增长建立在经济

有效增长的基础上，实现财政与经济相互促进，

协调发展的良性循环。在此基础上，要进一步强

化税收征管工作，把税源与税收紧密联系起来，

坚持依法治税，堵漏挖潜，实现应收尽收。

其次，在继续增加财政总量的同时，要切实

把加强支出管理作为今后一个时期财政工作的

重点和突破口抓紧抓好，逐步形成合理的支出

结构，提高资金的使用效益。从山西的实际情况

来看，当前财政支出工作的重点就是保工资、保

重点、保平衡，即在确保财政收支平衡的前提

下，首先保证机关事业人员工资的发放，同时要

按照有关法律法规的规定，确保农业、教育、科

技等重点支出的需要和必要的增长，其他支出

则要本着“一要吃饭，二要建设”和“量力而行”

的原则统筹安排。要继续改革和完善预算管理

制度，重点是加强支出管理制度和政府间转移

支付制度的建设，进一步规范政府与部门、上级

与下级之间的财政分配关系，硬化预算约束，逐

步形成与政府职能相一致的、能够有效调节预

算平衡的支出管理体系。

第三，要切实转变理财思想，树立大财政观

念，在继续管好预算内资金的同时，重视和加强

预算外资金的管理，实行预算内外资金统一管

理，综合平衡。这是强化政府调控手段、缓解当

前财政困难、实现财政平衡最现实、最有效的途

径。事实已经证明，大量的预算外资金游离于财

政管理和监督之外，不仅破坏了预算的统一和

完整，削弱了财政的宏观调控能力，而且造成政

府财力与政府职能相脱节，直接影响了财政职

能的正常发挥，降低了各级财政的平衡能力。因

此，解决财政困难，必须在预算外资金管理上进

行重大改革，明确预算外资金的财政性质，还权

于政府，还钱于财政。从明年起，山西省将强化

对预算外资金实行“统一财政专户、分级分类管

理”的管理方式。“统一财政专户”就是将体现政

府行政职责、社会管理职能的各种基金、专项资

金、社会公积金、行政事业性收费等预算外资

金，该纳入财政预算内管理的全额上交金库，除

此之外的资金必须按规定全额上交财政专户，

从严管理。通过加强预算外资金的管理，逐步探

索出一条综合运用预算内外资金的新路子，不

断增强政府的宏观调控能力，减轻预算内支出

压力，努力实现财政预算内外资金的综合平衡。
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