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振兴国家财政

必须把握关键和重点

黄可华山东省财政厅厅长

社会主义市场经济条件下，市场机制的作

用是在国家宏观调控之下实现的。越是发展市

场经济，宏观调控就越要加强。财政作为政府调

控的重要手段，必须顺应市场经济发展的要求，

强化自身对经济社会发展的调控功能。但当前

财权分割、财力分散、财政监督管理软弱等问

题，使财政一直处于紧张的运行状态下，财政在

困境中难以发挥其应有的调控作用。我体会这

就是党的十四届五中全会提出“振兴财政”的重

要原因所在。当前应着力解决以下几个问题：

首先，要牢固树立振兴财政必须振兴经济

的观念。经济决定财政，经济总量的增长与下

降，决定着财政总量的增减。要壮大财政实力、

振兴财政，立足点必须放在经济的振兴上。实践

证明，经济的发展与振兴，是财政振兴的基础和

根本。没有经济不发展而可以实现财政振兴的。

财政工作不仅要做好财政“收支平管”的文章，

还应把这些工作放到整个经济发展中去考虑，

一收一支、一平一管，都要有利于经济的持续健

康发展。发展经济重要的是提高经济增长的质

量和效益。财政不仅要在财力支持上为经济发

展注入活力，不断开辟和壮大财源，而且要始终

坚持以促效增收为根本，努力促进经济增长方

式的转变，把振兴财政与发展经济紧密地结合

起来，争取有所作为。

其次，振兴财政关键是提高财政收入占国

内生产总值的比重。财力不足是当前制约财政

功能发挥，进而影响政府职能实现和经济社会

发展的突出问题。财政振兴的关键是要实现财

力充裕，解决当前财政收入国内生产总值比例

不断下降的问题。只有财政收入总量增加了，中

央与地方的分配关系才能得以稳固。国家对调

控经济和社会发展的整体实力才能得到加强。

集中财力，首先要保卫税基。通过理顺分配渠

道，制止乱摊派、乱集资、乱收费等，保证税基不

受削蚀。要本着保护税基、强化税收、弱化收费

基金的原则，尽快对各项收费基金项目进行清

理整顿，对不合理的收费基金予以取消，对一切

应纳入预算管理的要坚决管起来，逐步形成以

税收分配为主、辅之以少量规费收入的财政分

配体系。其次，在经济发展的基础上，通过强化

税收征管来不断提高财政收入占国内生产总值

的比重。同时，根据经济发展情况，适时开辟一

些新的税种，调整收入集中比例和范围，确保财

政收入随经济发展而增加。

第三，振兴财政必须调整和强化财政职能。

这是财政振兴的重要内容。长期以来，财政分配

和管理职能被弱化的问题，已经严重地影响了

各项财政措施的应有效果，一个根本性的原因

就是，财政职能的实施还缺乏硬化的手段和措

施。因此，真正实现依法治财和理财是强化职能

的重要目标。财政要依法把应管的坚决管严管

好，如住房资金、各项收费和基金、国有资产等；

把不该管的坚决甩掉，如不应由财政负担的一

些支出和补贴等。同时，严格财政执法，严肃财

经纪律。突出强化预算、税收、财会管理等三大
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方面财政法纪的约束力度，切实解决预算执行

不严、税收秩序较乱、财会纪律松弛的问题。进

一步改革财政监督方式，加强日常性监督检查，

变秋后算帐、被动“查堵”为全面监督、主动“治

漏”。通过严格有效的财政管理和监督，增强财

政职能，推动财政振兴进程。

第四，振兴财政既要立足当前又要着眼于

长远。振兴经济、提高财政收入比重和强化财政

职能，是一个需要逐步探索、不断努力才能实现

的过程，认为财政振兴可以一蹴而就的观点是

不切实际的，但等待观望、无从做起的思想也是

不正确的。振兴财政既要有长期努力的思想准

备，还要从脚下一步步做起，尽快着手解决困扰

财政的现实问题。如财政赤字，极大地压缩了财

政的回旋余地，成为财政实现平衡和良性发展

的重大障碍，影响国民经济的快速健康发展。消

灭赤字包袱，实现稳固的财政平衡，可以为财政

走向振兴奠定根基。在工作中，应坚定不移地坚

持财政收支平衡的方针。中央财政应为地方作

出表率，安排预算时支出要低于收入的增长，保
证不再出新的赤字。同时，督促地方认真执行

《预算法》，不得打赤字预算，并对平衡的地方给

予奖励，调动平衡的积极性。对积存赤字，各级

都应制定出规划，宁可每年少增加一些支出，也

要适当安排一些财力用于消化部分历年赤字，

争取“九五”全部解决赤字问题。
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振兴 财政

庄友松福建省财政厅厅长

党的十四届五中全会已将振兴财政作为一

项战略性的任务，写进了党的纲领性文件。怎样

才能实现“振兴财政”的目标呢？结合福建的实

际，我认为必须从培植财源、统一财权、集中财

力等几方面入手：

（一）从支持经济发展入手，大力培植财源，

做大“蛋糕”，壮大财政实力。经济是财政的基

础，没有经济的持续、快速、健康发展，就谈不上

国家财政的振兴。因此，振兴财政的前提和基础

是振兴经济。为此，财政部门要充发发挥自身的

职能作用，积极筹措资金，支持经济发展，促进

经济增长方式的转变，努力提高经济效益，在效

益提高的同时，做大蛋糕。从福建实际出发，必

须重点抓好五个方面的工作。一是利用福建山

海资源优势，大力发展“绿色产业”和“蓝色产

业”，支持农业综合开发、海洋养殖和远洋捕捞，

以及林业开发和林业产业化，加快农村产业化

进程，大力培植农业特产税源，实现农民致富，

财政增收。二是按照“改革、改组、改造、改善”和

“抓大放小”的方针，着力于从整体上搞好国有

经济。同时集中财力着重扶持一批高附加值、高

利税的产业集团和一批事关我省发展战略的支

柱产业、重点企业和拳头产品，发展规模经济，

壮大支柱财源。三是进一步发挥福建外向型经

济和乡镇企业的特色，支持促进“三资企业”、乡
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