
管理。市场经济的建立和发展，要求转变政府职

能，增强政府的宏观调控能力。与之相适应，各

级财政不仅要努力管好用好预算内资金，而且

要将政府所有财力统一纳入财政管理，善于运

用预算内外的综合财力，搞好综合预算的编制、

执行和监督管理，改变现行的预算外资金部门、

单位所有，收、支、管各自为政，财政管理流于形

式的局面，为政府实施宏观调控提供财力保障。
根据目前预算外资金的管理现状，加强管理必

须分三步走：第一步，正本清源。对各种基金和

收费要认真进行全面的清理整顿。第二步，理清

渠道。通过预算外资金财政专户储存，在不改变

资金性质的前提下，运用有效手段对所有政府

部门和单位的预算外资金实行“收支两条线”管

理。这样，既能强化财政管理，控制投资规模和

消费基金膨胀，也能有效利用间歇资金支持经

济建设和事业发展。第三步，规范管理。通过健

全法规，逐步形成对预算外资金科学、规范的管

理体系。

第五，调整支出结构。要彻底解决财政面临

的严重困难，必须下大力气，按照市场经济条件

下政府的职能，合理调整和规范财政支出范围。

对农业、教育、科技和基础设施、公益事业等重

点支出给予保障，对一些本应退出财政负担的

学会、协会、实体等坚决脱钩。要采取有力措施，

有效地减少人头费开支。改革预算编制办法，继

续在全省推行从 1994 年初开始已在省本级实

行的零基预算。打破支出只能上不能下的习惯，

重新界定支出范围，对个人经费、公用经费、建

设及事业发展经费分别加以安排，以提高财政

资金的使用效益。
第六，加强财政法制建设，坚持依法理财。

各级政府部门要切实贯彻《预算法》，严格依法

办事、依法理财。特别要强化各级领导的预算意

识，各级预算经人代会批准以后，任何人不得随

意突破。切实加强财政法制建设，把改革中行之

有效的管理措施用法律形式固定下来，建立起

日常监督与重点监督相结合的完备的财政监督

体系。要经过几年的艰苦努力，使财政运行和管

理真正走向法制化轨道。

财税动态

赵志浩提出

不懂财政  不抓财经纪律

  便是“糊涂官、糊涂做”

山东省委书记赵志浩同志最近提出，财政是各种

经济指标的综合反映，各级领导同志，尤其是一、二把

手，一定要学会理财，善于从财政上看经济，善于通过

抓财政这个“牛鼻子”，监督、驾驭整个经济的运行。领

导干部如果不懂财政，特别是对财政工作不熟悉、不了

解，领导经济工作便带有极大的盲目性。有的地方和单

位财经纪律松弛，有令不行，有禁不止，影响了正常的

经济秩序，甚至还会造成新的经济犯罪。因此，必须进

一步严肃财经纪律。各级领导干部要把整顿和加强财

经纪律，提高到保证国民经济健康发展，实现两个根本

性转变，保持社会稳定的高度来认识，进一步增强纪律

观念，坚决服从中央宏观调控，保证令行禁止。当前，要

坚决反对分散主义，突出解决好“散”的问题。要切实加

强税收征管，坚决依法把该收的钱收上来。现在有的地

方国内生产总值很高，但财政收入很少，不成比例，关

键是没有把该收的钱收上来。这不仅造成财政收入的

严重流失，也不利于企业的科学管理和增强爱国主义

意识，这不是勤政，更不是仁政，而是“糊涂官，糊涂

做”，必须坚决纠正。要管好资金投放，集中力量办大

事。改变过去那种“撒芝麻盐”式的分散投资方式，实行

集中投入、连续投入，保基础产业，保基础设施建设，保

重点建设，保技术改造，保有市场、效益好的企业和产

品，努力提高投资效益。通过治“散”，把更多的资金集

中起来，好钢用在“刀刃”上。

（本刊通讯员）
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