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国有企业兴办企业

存在的问题

刘 运  刘玉梅

为鼓励和引导国有企业兴

办的企业沿着法制轨道健康发

展，维护国有资产不受侵犯，去

年 二月，财政部下发 了《国有企

业兴办企业若干财务问题的暂

行规定》，就产权划分、投资回

报、费用结算等方面提出了具

体要求。从去年年末中国石油

化工总公司对所属部分企业兴

办企业的调查情况看，感觉存

在不少问题，亟待进一步加强

管理。
一、取得的成效

中石化总公司所属企业绝

大多数远离城镇，企业办社会

的负担很重，再加上许多企业

搞“大而全”、“小而全”，因此企

业机构庞杂，生产效率低，人浮

于事的现象较严重。目前国外

炼油企业一般年人均炼油量约

为 1 万吨，是我国的 20倍左右。
为深化企业改革，提高劳动生

产率及竞争能力，中石化总公

司所属企业从 1992 年 至 1995

年末共分离分流 了 15 .2 万人，

占 1992 年职工总数的 22% 。

从分离分流人员兴办企业的性

质来看，有成建制划出的全民

性企业，有股份制企业，有集体

企业，有合资企业等。从兴办

企业的经营及效益情况看，大

多数企业能在母体企业的管理

和扶持下合法经营，经营规模

由小到大，并有一定的盈利。
国有企业兴办企业，分离

分流人员，取得良好效果，主要

表现在：一是提高了劳动生产

率。这些企业经营管理发生了

较大变化，由原来在母体厂中

吃大锅饭、等活干，转变为到独

立核算找活干，使“厂长一个人

睡不着觉”，变成“几 十 个人睡

不着觉”。他们以“依托总厂、

服务石化、面向社 会、走向市

场”为宗旨，加大 了 工作量并形

成 了 许多 新的 经 济效 益增 长

点。二是减轻 母体企业的压

力。兴办的 企业，使 母体厂减

少了富余人员，精减 了机构，集

中力量搞生产经营，减轻 了 母

体厂的成本负担 同时也减轻

了安置各类就业 人 员的 压 力。

三是推动了 企业用 工制度和职

工思想观念的转 变。 兴办企业

促进 了企业内部用工制度的多

元化，打破 了国有企业职工的

终身制，使职工认 识到企业搞

分离，兴办企业，不是为了甩包

袱，而是为了转换经营机制，增

加效益，职 工的观念得到转变。

二、存在的主要问题

（一）产权不 够清晰 从调

查的情况来 看，有的企业没有

按照财政部的有关要求划清母

体厂 与兴办企业的产权关系。
如有的母体企业将部分资产划
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拨给兴办的企业无偿使用；有

的虽收取一部分费用，但没有

达到母体企业的折旧或银行贷

款利率的水平，更没有达到财

政部的要求；有的将部分产品

差价转给兴办企业作为投资等

等，母体企业让利现象比较普

遍 。

（二 ）注册资本金不规 范 。

我国《公司法》规定，新办企业

要实缴 一定数量的资金作为注

册资本，并规定公司登记后，不

得抽回出资。 而目前许多兴办

的企业假注册较多：有的是向

母体企业或其他单 位借款 注

册，注册后再将借款归还，在帐

上虚列实收资本；有的企业注

册资本金不到位，多数母体企

业没有真正向兴办企业注入资

本金。另外，有的企业用国有

资产注册为集体性质的企业，

违反了国家规定

（三）部分母体企业对兴 办

的企业管理 失控或缺乏约束手

段 。 新办的企业的资金和设备

大多都是由 母 体企业投入的，

母体企业应关心这部分资产，

特别是在初始阶段，应帮助新

办企业加强管理，扶持他们健

康发展。但不少企业的现实情

况是，一方 面对兴办企业的生

产经营管理失控，致使兴办企

业在投资决策、经营方向上出

问题，造成经济损失。另一方

面对兴办企业的财务管理失

控，监督、约束机制不健全，致

使有些企业财务管理混乱，滥

发奖金，对 母体企业职工造成

影响。如武汉石化总厂兴办的

汉新公司，经理自己兼财务主

管，私自招聘会计，最后携巨款

潜逃，给国家造成重大损失。

（四 ）一些兴 办企业对母体

厂依 赖 性 较 强。有些兴办企

业，在生产、经营、资金、销售等

方面过分依赖母体企业，没有

靠独立经营盈利的能力，仍在

靠母体厂让利来维持，缺乏自

我造 血机能和发展后劲，由于

经营管理不善处于 亏损状态。

目前石化企业面临着原油与国

际价格并轨的严峻形势，一旦

母体企业效益下降，兴办的企

业将难以为继。
（五）纳税 负担增加 。企业

将原来的辅助生产系统 、生活

服务系统等分离兴办企业后，

原来的内部产品互供、劳 务结

算等变成了两个法人之间的经

济往来，因此诸如新办企业的

劳务收入 等，要交纳营业 税。
如兰炼总厂分离兴办企业每年

有 1 亿元 左右的对内服务收

入，仅营业税 一项每年要增加

500万元。

三、几点建议

（一）国有企业在外部环境

没有多大改善、现代企业制度

才开始试点的情况下，必须自

己创造条件来深化改革，减 员

分流兴办企业势在必行。而要

搞好兴办企业，母体企业必须

给予扶持。但扶持不 等 于让

利，因为让利实际上造成了国

有资产的流失，母体企业对兴

办企业的扶持，应当是在人员、

技术、开拓市场、企业管理等方

面的扶持 。 让利是权宜之计，

既不符合国家规定，也不会 长

久。因此，母体企业与兴办企

业之间产权要清晰，资产要按

国家有关规定有偿使用，应当

帮助兴办企业提高造血功能，

提高自我发展的能力。
（二）要搞好兴办企业，必

须把握好企业的发展方向。兴

办企业应当利用本身在技术、

人才、资源等方面的优势，一般

应以实业为基点，在母体企业

的扶持下，围绕石化行业的生

产建设服务或石化中下游产品

延伸加工来选择生产项目。一

般不要涉足于不擅长的房地

产、股票、期货等风险行业，在

这方面已有深刻教训。
（三）要加强对兴办企业的

财务管理和审计监督：首先，

母体企业要真正对兴办企业注

入资本金，有了产权关系 才能

较好地对其进行管理和监督。
其次，要抽调政治、业务素质较

高的财务人员到兴办企业负责

财务工作，母体企业应为他们

搞好财务人员培训，并将有关

财务政策、法规及时转发给他

们。再次，要定期或不定期对

兴办企业进行审计，及时发现

和解决问题，以保证其生产、经

营、核算的合法性。
（四）目前，国 家仅对国有

企业发展第三产业和安置企业

富余人员有些财税优惠政策，

而事实上 企业兴办的各种企

业，在新建阶段都是很困难的，

建议国家在这个阶段从政策上

给予扶持，以促进国有企业深

化改革和新办企业巩固发展。

（责任编辑  江正银）
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