
财政论坛可喜的 预算  良 好的 开端

本刊评论员

1996 年的中央和地方预算业经八届全国人大第四

次会议审议通过，“九五”计划初始之年的财政收支任务

明确规定下来。一年一度，预算年年。审视今年的预

算，是很可喜的，它呈现出往年预算所不具备的两个突

出特点，鼓舞和召唤广大财税干部奋发努力，创造振兴

财政的良好开端。
一个特点是财政收入增 长幅度较明显地高 于财政

支出增长幅度。与 1995 年执行数相比，今年全国财政

收入增长 11 .1 % ，财政支出增长 9.9% ，相差 1 .2 个百分

点；中央财政总收入增长 8.7% ，财政总支出增长 6.3% ，

相差 2.4 个百分点。

一个特点是预算赤字开始降下来。1996 年全国财

政收入安排 6 872.18亿元，全国财政支出安排 7 686.6

亿元，收支相抵，支出大于收入 614 .42 亿元。预算赤字

比 1995 年执行数缩小 50 亿元。
回顾近三个五年计划，经济和社会事业蓬勃发展，

而财政始终处在紧运行状态，支出普遍高 于收入增长幅

度，赤字连年，节节攀升，一直升到去年的 664 亿元。而

今，峰回路转，赤字回落，开始透出柳暗花明的新景象。
预算是良好的希望，预算执行是实现希望的保证。

要完成年度预算任务，困难确实不少。目前，相当部分

国有企业经济效益较差，改革任务很重；农业 、科学、教

育亟待投入，法定支出增长需要保证；财政经济秩序混

乱，整顿见效有个过程；县乡两级财政尤其困难，拖欠工

资情况严重；降低关税税率，归还出口退税欠款，停征能

交基金和预算调节基金，将会直接减少财政收入。要充

分认识预算执行中的困难，也要看到财政经济的有利条

件，更要在执行中加大克服困难、增收节支的力度。今

年经济增长速度调控目标为 8% ，比上年降低 2.1 个百

分点，物价上涨控制在 10% 左右，比上年下降 4.8 个百

分点，固定资产投资率为 32% 左右，回落 1 .7 个百分点。
和往年相比，这些都为预算顺利执行提供 了较为宽松的

经济环境。特别是 1994 年实行的新财税体制，经过两

年的运行磨合，正为形成良好的财政运行机制奠定基

础，在今后不断调整和完善过程中，必将发挥更大的增

收节支效应。各级财税部门要认真贯彻党的十四届五

中全会和八届四次人代会的精神，充分利用有利条件，

继续深化财税改革，大力整顿财经秩序，健全财政职能，

依法治税理财，加强税收征管，认真贯彻适度从紧的财

政政策，为保证完成今年预算去努力开源节流。
从分级预算看，地方财政收支平衡。支大于收的

614 亿元差额和拟压缩的 50 亿元赤字，集中反映在中央

预算，加上有重点的规范的转移支付制度的实施，中央

财政承受着重大压力。而要把赤字控制在预算之内，则

需要由中央和地方共同努力。“两税”是财政收入的骨

干来源，占财政总收入一半左右，其收入情况好坏，关系

着两级预算任务的完成。因此，各级财政在组织好本级

固定收入的同时，要重点抓好“两税”的征缴入库工作。
要认真清理和调整以 往的税收减免政策和先征后退的

作法，改进和完善增值税专用发票的管理，加强交叉稽

核审查，严厉打击偷漏税，大力清理拖欠税，堵塞“两税”

及各税的流失渠道。出口退税和归还上年的退税欠款

已成为冲减中央财政收入的重大因素，要继续加强出口

退税管理，继续防止和严厉打击骗取出口退税，努力落

实降低出口退税率和进口料件计税保证金台帐监管制

度等新措施，不失时机地取消不合理的进口税收优惠政

策。在现时分配格局条件下，财政收入即使超预算，中

央财政超收的数额也不会很大，要实现压缩 50 亿元赤

字的目标，关键在于控制支出。因此，在中央预算执行

中，严格遵守《预算法》，量力而行，量入为出，随时掌握

和妥善控制支出进度，不开增支口子至关重要。从近两

年预算执行情况和从今年情况预测看，财政经济仍将保

持好的势头。应当相信，只要各级财政齐心协力，乘胜

而上，压缩 50 亿元赤字的目标是完全可以实现的。
按照五年内基本消灭财政赤字的要求衡量，今年在

国债规模继续增长的同时，压缩 50 亿元赤字，数字显得

小了一些。但从正确处理改革、发展、稳定关系的全局

来看，综合考虑经济建设和社会事业的持续发展，各项

重点支出必须保证，以 及财政收入可增长幅度等因素，

预算安排的赤字不宜也很难一下降得很多。压缩 50 亿

元赤字的意义重在开了振兴财政的好头。随着两个根

本性转变的推进，国民收入分配格局的调整，宏观调控

的合理运用，以及财政运行机制的健全，只要把基本消

灭财政赤字、控制国债规模的决策坚持下去，在执行中

逐年加大消化力度，实现预期目标是可能的。由此看

来，今年的预算确实可喜。
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