
内收入中划转的；另一部分资金是单位行使政府

职能，按照国家的法律、法规和规章收取的，具有

无偿性、强制性。比如，从企业征收的是减少应

交国家的税收和利润，从国家机关和事业单位收

取的相当部分是财政拨款。可见，部门和单位收

取预算外资金是国家和政府赋予的权力，这部分

资金的所有权属 于国家所有 。 预算外资金的管

理权归财政，这是由财政职能所决定的。预算外

资金既然是政府行为 、财政资金的转移，理应纳

入财政管理的范畴。发展市场经济，要求财政强

化监督职能，维护经济秩序。同时，由于财政部

门有一套严格 、规范、健全的资金管理制度，一向

从事资金的筹集 、分配、使用工作，因而在资金管

理方面具有其他部门不可替代的优势和经验。
从近几年的工作实践看，凡是预算外资金纳入财

政管理的，管理制度就比较健全，使用就比较规

范，问题出的就比较少；反之，使用不当 、效益不

高的问题就比较突出。

措施之二 ，明确性质，缩 小范围 预算外资

金的概念发生 了很大变化，现在各种收费、基金

成为预算外资金的主体，需要重新明确资金的性

质、来源和管理范围。同时，预算外资金规模过

大，分散 了国家财力，削弱 了财政分配的主导地

位，势必影响政府宏观调控，应逐步压缩规模、缩

小范围。总的思路应当是区别事业、行政单位性

质和收入性质进行分类、分层管理。对于代表政

府行使管理社会和经济权力，带有强制性特点而

取得的预算外资金，应纳入财政预算管理 对 于

按规定的对象和标准提取的 具有 专门用途的资

金，如果不纳入财政预算管理，也要从法律上作

出明确规定，采取强硬措施，纳入财政 专户储存，

实行收支两条线。比如，住房基金 、待业保险基

金、养老保险基金 、交通养路费等社会基金和各

种收费等，应形成新概念下的预算外资金。由于

其收支活动 和内容都属于政府行为，资金结余

政府有权实行统筹安排。项目的增减、提取范围

的大小、提取标准的高低和使用状况必须接受财

政的监督。一些事业发展所必需的收费 、基金项

目，有些可以逐步通过税收的形式纳入财政预算

管理，这样还可以减少乱摊派、乱集资、乱收费现

象的产生。从长远看，应通过理顺分配渠道，本

着保护税基，强化税收，弱化收费基金的原则，逐

步形成以税收分配为主 、辅之以少 量规费基金的

财政分配体系。
措施之三，统一政 策，建立健全法律规章制

度 预算外资金要真正走向规范化、科学化的管

理轨道，必须加快法制化进程，纳入国家统一的

法律法规控制之中。一方面使单位和部门有章

可循 、做到依法行政，彻底改变因某个地区 、个别

部门喊几声资金紧张，就通过行政手段乱开口

子，增设专为个别地区或部门利益服务的专项基

金的行为，从而保证国家财政资金不再分解 、流

失 另一方面，使财政部门做到依法管理、依法

监督，直接参 与到从资金收取 、调拨到使用的各

个环节中去，以强化预算外资金的整体约束 建

议国务院尽快制定预算外资金管理的法律和规

章，使全国上下统一 政策 、统一 管理，做到既能保

证预算外资金的合理增长，又 充分发挥这部分资

金的使用效益，避免出现一些不应有的违法违纪

问题，更好地为改革和发展服务
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征集照 片 启 事

为了更好地宣传财政工作，反映财政 支持经

济建设和社会事业发展的成果，以 生动的形象作

品展现 财政战线的精神风貌，本刊现特向广大摄

影爱好者征 集新闻照片。照片的 内容要求是：

（1）反映地方财政 支持工 农业生产，扶贫开发，支

持科技、教育等方面的专题组照（5—6 张为 宜）。
组照 附有总括性说明，内容 包括财政 支持的资

金、项目效益、上缴税收等；每张照片还要有分项

说明。（2）反映我国财政经济建设、财政 干部精

神风貌的 艺术性或纪 实性照片，须加 标题或说

明。（3）作者向本刊投稿，可附上与文章内容相

关的照片。以 上照 片，黑白、彩 色均可，大 小 不

限。 照片被采用后，付给作者稿酬。
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