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财政的直接管理

必须强化

1996 年第 4 期《财政研究》刊

载了项境泉同志《转 变和完 善 财

政管理与监督职能》文章，指出财

政的直接管理必须强化。

财政的 直 接管理，包括 两 方

面：一是指财政体系诸要素运 行

的管理，包括税收管理，国有资产

管理，预算管理，财政信用管理，财

政投资管理，社会 事业经费管理，

行政经费管理，财 务 会计制度管

理，预算外资金管理，财政补贴管

理，房地产资金管理，社会保障 基

金管理等等。这些，都是财政本身

的运动，有 一定的运行之规，且每

一要素在各级各地区的运行中，

政策和制度都必须保持统 一性，

如果放松 直接管理，它的运行就

会走样，不仅达 不到运行目的和

要求，还会发生混乱状况；同时它

们在国民经济中占有重 要地位，

而 且它们之间 又 相互制约，互相

影响，只有同时进行直接管理，才

能相互促进。二是指与财政运行

有直接关 系的资金管理，包括财

政专项基金的管理，如扶贫基金 、

支农资金、支援不发达地区发展

基金、城市维护建设资金、边境建

设资金 、劳动就业经费管理等，还

包括通过国家财政的国际金融组

织和政府贷款管理，国有 土地和

国家海域有偿转 让收 入管理，房

产资金管理，社会保障基金管理，

社会优抚救灾资金管理，行政性

收费管理，罚款和没收收入管理，

集团购买力管理等等。这些大多

是财政拨付的资金，或者通过财

政担保融通的资金，或者代表政

府行政必须加以 管理的资金，其

政策性 和目的性很强，有特定的

来源和特定的用途，或者有很强

的政治影 响和经济影响，财政有

责任 予以 统 一规范，并对其使用

状况跟踪问效，因而必须进行直

接管理。
（木 子摘）

文摘1996 年一季度

经济运行平稳

今年 首季的宏观经济运行相

对平稳，无论是综合经济指数还

是主要经济指标都处在正常运行

区间之内。1—3 月份经济状态监

测指数均为 60% ，稳定在绿灯区

中部。

经济 运 行的 主 要 特 征 表 现

为：第 ，经济增长速度快，但经济

效益水 平低。一 季度国内生产总

值增 长超过 10 % ，工业总产值增

长 16.2% ，与上年同期增幅大致

持平。而轻 、重工业实现同步增

长，改变 了 1994 年以 来各季度轻

工业均超 前 于 重工业增 长的 局

面。但在经济实现快速增 长的同

时，经济效益并未同步增 长，反而

有所下降。 一季度，工业产品销售

率为 93% ，同比下降 1 .8 个百分

点；预算内工业企业实现利税与

上年同期相比下降 了 13.9% ，而

亏损企 业 亏损额却增 长 38.4 % ，

产成品资金占用增长 17% 。
第二，消费增长快，投资增速

较为适当，出口额绝对下降。一 季

度消费品市场购销 两旺，社会消

费品零 售总额比上 年同期增长

23 .6 % ，扣除价格因素，实际增长

14 .5% ，是近年来实际增速较快的

一个 季度；国有单位投资同比增

长 16 .2% ，扣除价格因素，实际增

长 1 1 % 左右，实现了投资增 长 超

前于经济增长；受 去年出口基数

过高以及出口退税率降低等涉外

税收政 策 调整的影响，一季度海

关统计的出口商品总值同比下降

8.7%。
第三，金融形势良好，对经济

增长 和 物价稳定起到 了积极 作

用。3 月 末，全社 会货币流通 量

8 169 .1 亿元，同比增长 12 .4% ，

增幅比上年同期下降 12.2 个百分

点；一季度金融机构贷款增加额

为 1 439.8 亿元，比上年同期增加

182.4 亿元，在 182.4 亿元中，又

以短期流动资金贷款为主，从而

在 定程度上缓解了工商企业的

资金 紧张状况，促进 了经济的稳

定增长。

第四 ，物价继续得到控制，但

物价上涨的潜在 压力 仍然很 大。

一季 度，全国商品零售 价格同比

上涨 7 .7% ，分月看，自 去年 1 1 月

以 来 已 连 续 五 个 月 涨 幅 低 于

10% 。但由于政策性 调价的影响

逐渐加大，体制性因素的消极 影

响，工资 、利率水平较高促使生产

成本上 升等因素作用，物价上涨

的潜在压力较大，如果放松行政

管理和 监控，今年的物价调控目

标将难以完成。
（摘自 1996 年 5 月 5 日《经济参考

报》作者：刘立峰  张汉亚）
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