
增产值 1 亿元，创利税 1 000 万元。乌鸡及其系列产品

在成都、郑州、广州的交易会上不断赢得中外客商的青

睐，日本商团确定在日本国全境长期建网销售泰和乌

鸡酒，今年 3月专程到此签定了为期 3 年的经销合同，

年销售量达到 10 万瓶。为了占领市场，该县在周边省

（市）和沿海城市，开设了 10多个销售窗口，并在本县兴

建了全国最大的乌鸡专业市场，吸引众多的客商前来

参观考察和洽谈业务。小小“乌鸡”变成了“龙首”，带

动了县域经济的快速发展。
（三）

随着农业商品化不断推进，特别是特色农业的涌

现，提供了一条农民收入和财政收入同时大幅度增长

的途径。现在越来越多的地方已经从财政的角度明白

了必须把农业放在经济工作首位的道理，而且变成了

推动大农业发展的强大动力。同时，特色农业的兴起，

出现了异乎寻常的高回报率，对社会资本产生了强烈

的吸引力。
江西省利用这一有利形势，全方位集聚特色农业

发展资金，逐步实现农业投入的社会化。采取的是“八

色拼盘”的办法，即农业发展增一块，乡镇企业补一块，

金融支持贷一块，合作经营吸一块，存量盘活调一块，

利用外资引一块，农民参与带一块，政府部门扶一块。
石城县把特色农业作为总体开发的重头戏来抓，增加

资金投入和优先供给，县财政在保证农业正常投入的

同时，还拨出专款 10万元，用于特色农业中各项科技的

推广，农行信用社和乡财政对农业的贷款和投入实行

倾斜，确保农业贷款比例高于各项贷款的平均增长率。
安福县积极吸纳资金，国家、集体、个人共投入特色农

业开发资金 5 000多万元，先后建成有一定规模的优质

米、特种水果、特种水产养殖、反季节蔬菜、特种药材等

特色农业基地 60余个，且形成了规模效益。在会昌县，

昔日花钱租店的工商个体户，如今热衷“上山下乡”投

资农业，兴办“绿色庄园”、“水中企业”，成为该县农业

发展的新景观。据统计，该县已有 1 120多户工商个体

户办起各种种养实体 1 200 余个，投资总额达 1 600 多

万元。
放眼风起云涌的特色农业浪潮和它呈现的广阔前

景，展望特色农业给神州大地万千乡村带来的蓬勃生

机，作为农业大省江西，他们既有一种“东方风来满眼

春”的欢欣之情，更有一种“望崦嵫而忽迫，恐杜鹃之先

鸣”的紧迫感。因此，江西省委、省政府每年在财政预

算中安排 1 000 万元，采取有偿滚动使用的办法，用于

扶持特色农业产业化的发展，各地、县、乡财政也作出

一定数量的安排，以推动特色农业向更高的目标发展。
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在国有企业改革中，如何确保国有资产不流失，提

高国有资产的运营效益，是人们关注的大问题。海南

省近几年在这方面进行了有益的探索，开始尝试建立

国有资产委托运营的新体制。最近海口罗牛山股份有

限公司、海南永成物业发展总公司、海南椰风集团等三

家企业分别与政府签订了国有资产委托运营合同，对

南方饲料厂等五家企业国有资产实行委托运营，拉开

了海南省国有资产委托运营的序幕。这项制度创新，
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对盘活国有存量资产，确保国有资产保值增值，调整产

业结构，促进经济发展具有积极作用。
据介绍，国有资产委托运营，就是由政府或其国有

资产管理部门通过订立合同，将企业国有资产委托给

提供合法的财产抵押或担保的企业法人运营的一种资

产管理方式。受托的企业法人不受所有制的限制，可

以是国有独资公司，也可以是非国有公司（含股份公

司）：可以是一个企业，也可以是数个企业，但受托企业

必须具备下列条件：（1）有由国有资产管理部门认可的

可供抵押的资产；（2）有合理的资产负债比例；（3）有适

应市场变化的经营能力和经营效益；（4）有良好的企业

形象和信誉。受托企业在可行的条件下，可以把受托

的国有资产纳入本企业资产一起经营管理，按照受托

国有资产占合并后总资产的份额并考虑其他有关因素

确定收益的分配份额；受托企业也可以代表委托方依

照公司法和委托运营合同的规定行使股东权利，在市

场上选择有实力有条件的一个或数个企业，分别与之

签订经营合同，将受托的国有资产继续有条件地委托

给其他企业经营。在这种情况下，受托企业实际上没

有直接经营国有资产，而是充当了运作资产的中介机

构。
这项改革与其他各种国有资产管理改革模式的不

同点在于，委托方不是用行政手段确定受托方，而是遵

循同股同权、同股同益的规则，按照法定的程序对被委

托的企业国有资产进行评估、对受托企业实行公开招

标和必要的资格审查，再由国有资产管理部门组织有

关方面专家公开评审和选择，在此基础上与受托方订

立具有法律效力的委托运营合同，双方严格按合同承

担责任，行使权利，缴交收益和支付报酬。如果发生违

约行为，则违约方必须赔偿对方的经济损失。在签订

委托运营合同之后，受托方必须对委托目标先提供财

产抵押，或者第三人担保，或者交纳保证金，而且抵押

物的价值应当高于委托运营合同所约定的资产增值和

收益（或减亏指标）的价值。这样就将国有企业的利益

与受托人的利益牢牢挂起钩来，让受托人感到揪心，主

动关心国有资产的经营效益，采取积极措施保证国有

资产的保值增值。这次受托方在与政府签订委托运营

草签合同时就对委托国有资产表现出了强烈的关切

度，都要求立即对受托国有资产实行保全措施。委托

运营的优越性从一开始就显现出来。
据悉，这些受托企业都是海南建省后新建立且成

长迅速，有较强实力与经营能力，机制较新的企业，而

被委托的国有企业都比较困难，但有较大潜力。琼州

宾馆是海南省政府的接待宾馆，地处繁华商业地段，具

有较好的经营条件，但由于管理、资金等原因，经营效

益不高，资产收益一年只有二、三十万元。这次委托给

椰风集团运营，按照合同，椰风集团交纳 700 万元作为

委托运营保证金，确保每年国有资产收益达 350 万元。
作为县办企业的澄迈县咖啡酒厂，由于缺乏资金，规模

难以扩大，资产运营效益不高，县政府决定将该厂委托

给椰风集团运营，以期借助该集团的资金、品牌、营销

网络等优势，增加企业活力，提高资产效益。椰风集团

总裁刘扬武表示，将尽快把椰风的管理优势延伸到委

托运营的企业中去，使其尽快走出困境。
实行国有资产委托运营，不仅对国家、被委托企业

有益，对受托企业来说，好处也是显而易见的。委托运

营有利于企业扩大生产规模，改变产品结构。如罗牛

山股份有限公司，是全国首家“菜篮子”股份制企业，现

已建成 30万只机械化蛋鸡场，万头迪卡种猪场，奶牛场

和一大批商品猪场，并采用工厂化全自动流水作业。
受托经营南方饲料厂，等于再加上一个饲料供应体系，

这意味着该公司将拥有一套完善的“畜牧业系统工

程”。而建一个类似规模的新厂，至少需要投资 4 00 0

万元。椰风集团受托经营琼州宾馆、澄迈县咖啡酒厂

和保亭县酒厂，也将有效地改变其目前单一的产品结

构，有利于形成以饮料食品工业为龙头，包括旅游、商

业在内的多元化产业格局。
记者注意到，海南省的这次国有资产管理体制改

革，没有增设行政管理机构，没有建立行政性的或翻牌

的“国有资产投资经营公司”、“国有资产控股公司”等，

而是把资产委托运营权和授权管理资产权按市场经济

的法则直接下放给企业法人。各级国有资产管理部门

不再干预企业运营、经营或管理国有资产的活动，其主

要职责是负责草拟和贯彻执行有关的法律、法规和规

章，组织清产核资、产权登记、产权界定、资产评估和确

认评估结果；负责委托运营或授权管理企业国有资产；

制定企业国有资产的保值增值指标体系，监督考核企

业国有资产运营和经营状况；收缴企业国有资产的收

益。国有资产管理机关如超越法定权限干预企业运

营、经营或管理企业国有资产的活动，造成严重后果

的，其主管领导人员和直接责任人员要受到行政处分

并依法赔偿企业的经济损失。
海南省国有资产管理体制改革已经启动，它必将

会给国有企业带来生机和活力，但改革中肯定会遇到

一些困难和阻力，如国有企业成为受托方，以此国有资

产抵押彼国有资产，会不会流于形式；如何避免受托企

业可能出现的短期行为等等，这些问题都需要进一步

的研究并加以解决。
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