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（本刊记 者）

为发挥各级 政府当 家理财的积

极性，发展经济，培 植 财源，振兴 财

政，青海省在最近召开的全省财政工

作会议上推出 了“以 奖代补”财政激

励机制。这一机制 包括以 下三 方面

的内容：

一是财政 收 入增长 奖励 办法。

其考核奖励 对象为 州（地、市）人民政

府（行署），考核内容为 州（地、市）地

方财政收 入的增长幅度和目标收入

绝对额（以 下称财政收入增长目标）。

财政收入增长目标以 上年州（地、市）

财政收入为基数，参考经济发展和税

源 变化 情况 而 确 定。从 1996 年到

2000年，对完成省财政厅 核 定的 财

政收入增长目标的，不 奖不罚；对超

额完成的，区别不同地区分别确定奖

励 比例，按超收 绝对额计算奖励金

额；对完不成目标的，按该州（地、市）

短收绝对额和所适 用的奖励比例计

算扣减对该地区的补助款。奖励资

金由地方统筹安排，可用于消化历年

财政赤字、财政 欠帐等，其中 1 % 用

于奖励对财政收入增长做 出贡献的

单位和个人 、

二是财政收 支平衡 奖励 办法。
以 州（地、市）为 单位 进行 考核，从

1996 年到 2000 年，根据不同地区的

经济实力和财政发展状况，对不同地

区的连续保持平衡年限、消灭赤字时

间等做 了不同的具体规定，省财政每

年按 当年消化赤字额的一定比例 予

以 奖励，待按期全部消化 赤字后，再

一次性按 所消化 赤字基数的一定比

例予以 奖励。各州（地、市）所得奖励

资金，主要用于弥补赤 字、消化 历 年

欠帐和发展生产，对在实现财政收 支

平衡工作中贡献突出的有功人员，可

在不超过奖金总额 1 % 的 范围内予

以 奖励。
三是乡（镇）财政收入升级晋档

奖励办法。以 乡（镇）财政所（包括城

市的街道财政所）为考核 单位 ，以 其

当年本级预算内收入为升级 晋档的

考核内容，1995 年 乡（镇）财政预 算

内收入为 基准档次，设置 30—1 500

万元十个级别档次，并相应设置十个

奖励档次。从 1996 年起，各乡（镇）

财政收入超过上一年的基准达到更

高一级档次的，即为升级 晋档，凡达

到相应档次的享受相应的奖励 ，并可

连续享受两年，第三年收入停止递增

和下滑，奖励资金自行停止。一年内

收入连续上升两档以 上的，奖励资金

累计计算。乡（镇）财政 实现自给，省

财政再给予一定数额的一次性 奖励。
奖励资金的 30% 用 于奖励做出突出

贡献的单位和个人，70% 用于改善工

作条件以 及基础设施建设等。
根据 上述 三 个办法，在与 各 州

（地、市）充分协商下，分别制定了具

体的《财政收入增长 目标 责任 书》、

《财政收 支平衡责任 书》、《乡财政收

入升级晋档责任 书》，并由省财政厅

代表省政府与各州（地、市）签定了责

任 书，将“以 奖代补”的财政激励机制

落到了 实处。

财税动态
东北财经大学财政

税务学院正式成立

（本刊通讯 员）

为了 加 快教育管理体制改革的

步伐，适应社会主义市场经济发展的

需要，转变 办学机制，更好地发挥财

税学科优势，培养国家经济建设急需

的应用型高级财政税务专门人才，经

财政部批准，在东北 财经 大学财政

系、税务系的基础上成立财政税务学

院，设有财政 学、税 务、国际税收 、资

产评估与管理以 及理财学 5 个专业。
实施学院 制将有利 于学科建设和发

展，并便 于在拓宽专业基础、淡化 专

业界限、增强人才对社会的适应性方

面以 及学科之间、专业之间合理 交叉

和渗透方面进行改革探索。

财税动态四平市实施

“五个一批”加快

国有企业改革

（本刊通讯 员）

（一）划转一批 ，出让经营。果断

出让“ 包袱”企业的产权，对长期不能

自立的企业和让 给 别人会有更大发

展的企业，要“忍痛割爱”，使之“攀高

结责”。（二）改组一批，股份 经 营。
（三）出租一批，国有自营。主要采取

核定数额、交款接货、接收商品 、抵押

转贷和集体自营、集体入股等形式。
（四 ）出售一批，改制经营。大体采取

四 种出售方式，一是整体出售，二 是

分块出售，三是部分出售，四 是先破

产后 出 售。（五）嫁接一批，合资经

营。积极引导国有企业与外商合资

兴 办企业，着力提高国有资产的运营

效益 。

中
国
财
政
杂
志
社


	财税动态
	青海建立『以奖代补』财政激励机制




