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法国 的
地方财政税收

管理制度

徐瑞娥

一 、中央与地方各级政府的事权

划分

法国国家预算管理体制的构成

与国家政权的结构和行政区域的划

分有着密切的关系。法国的行政结

构分为中央、省、市镇三级。全国现

有 95个省，各省设有省政府和省议

会；有市镇 36900 个，各市镇设有市

镇政府和议会。省以上还有 22 个大

区，是根据历史和自然情况划分的，

不是一级政府，只负责协调地区内的

经济与社会发展工作。从各级政府

在政治、经济和社会发展中的地位和

相互关系来看，有其特点：一是由于

地区和省数量较多、规模较小，国家

的政治、军事、经济大权都高度集中

在中央政府，即使经过 80 年代的分

散化过程，地方政府的自主权仍然十

分有限。二是法国各级政府的职能

和事权划分比较明确，各行其政，运

作有序。大区和省、市镇政府之间没

有直接的行政隶属关系。从各级政

府的职能分工看，中央政府主要负责

宏观管理与战略发展规划，大区主要

负责经济结构和地区布局的调整，省

级政府负责社会福利和保障政策的

实施，市镇政府提供最基本的公共产

品和服务。

二、各级政府的财权划分

法国的财政由中央预算（即国家

预算）和地方预算组成。地方预算包

括省预算和市镇预算。省 、市镇预算

是与中央预算独
立

分开的，所谓独立

就是各有自己的收入和自己的支出。

法国的财政比较集中，在各级政府预

算收入总额中，中央预算收入所占的

比重较大。如 1991 年，法国的三级

预算总额为 19 500 亿法郎，其中，中

央 预算 收 入 1 2 0 0 0亿 法 郎 ，占

61 .5% ；省以 下的地 方 预 算 收 入

7 500 亿法郎，占 38.5% 。

自 1982 年以来，随着权力下放，

地方政府建立了相对独立的财政预

算，财权有一定程度的分散。其中，

市镇一级财政所负担的主要是日常

生活，如小学、托儿所、倒垃圾等事

宜；省一级财政主要负责社会保险和

高等学校以外的教育管理，以及支持

农业和规模耕作等；市镇一级财政主

要负责经济发展和职业培训等。三

级财政之间不存在隶属关系，其财政

预算由各级议会决定。

法国财政在预算收支划分上，全

国性的重要收支均列入中央预算，地

方性的、与居民生活密切相关的收

支，则列入地方预算。例如，数额大

的所得税、增值税、消费税、关税等收

入；国家的重大建设投资（如铁路、全

国公路、航运、国有企业投资）、国防

费 、外交费、中央行政经费、国债还本

付息以及对地方的补助等支出，均列

入中央预算。法国地方预算支出不

同于多数资本主义国家，用于一般行

政、警察、国防、造船和火灾保险方面

的开支比重较大，超过地方预算总额

的 1/3；第二位是旅游、住宅建设和

交通事业占 12.6% ；保健、医疗卫生

项目的开支达到 11.6% ，地方经济

干预的开支占 6 .6% 等。
省和市镇的财政收入分为两部

分，一 部 分为经常性收入（列入经营

业务），一部分为特别收入（列入投资
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业务）。经常性收入包括直接税、间

接税以及来源于财产或国营部门的

经营收入；特别收入包括债务收入和

补助金等。地方直接税包括：房屋建

筑地产税、非房屋建筑地产税、动产

税、营业税和其它直接税。前四类税

收占地方直接税的 90% 左右 。 间接

税分为强制性和非强制性两种，强制

性税收有饮料销售专利税、演出税 、

娱乐税 、通行税等，非强制性税收有

居住税、矿泉水附加税、电力消耗税 、

广告税 、打猎税等。地方税收占地方

预算收入的 60 %

收支范围划分以后，各自安排本

级预算，自求平衡。如果支大于收，

有些问题必须要解决的，允许地方预

算向银行借款或发行债券，但只准用

于公共投资（借款数额不得超过公共

投资数），不能用于 人员经费开 支，并

且要保证偿还。法国地方预算收入

中，固定收入（包括地方税）占 60%

左右，依靠上级补助拨款占 25% 左

右，依靠借贷或自筹占 15% 左右，由

此可见，地方财政对中央依赖性是比

较大的。中央 财政 对地方财政补助

有两种形式，一种是一 般性的补助，

具体讲就是笼统地补给地方，不是针

对某一项开支，用于维护地方预算收

支平衡。每个市镇都可以得到补助。

1993年，中央政府拨给地方的 财政

资金共 2 150 亿法郎，其中 962 亿法

郎用于补贴省和市镇的行政开支，分

别占这两级政府行政预算的 12% 和

31 % 。这种补助金一般是按省和市

镇的 人口比例进行分配的，人口越

多，得到的补助金就越多。为了鼓励

市镇做好税收工作，还规定了征税越

多得到的补助金就越多的办法。另

一种是专项补助金，即指对地方兴修

的专项工程给予补助。

三、地方财政预算的编制、执行

和监督

法国财政预算由各级政府分级

编制，由财政部门具体编制预算草

案，提交政府讨论，然后由各级议会

审议通过后即完成法律手续，予以执

行。如果预算不符合国家政策法令

或出现赤字，中央政府便要出面干

预，或修改上级补助数，或要求市镇

重新考虑预算。

地方机构都有自己的预算，由各

级议会通过。省的财政执行权集中

在省长手 里 ，省长由政府任命。省的

预算由省长报送政府批准。省长有

权对市镇预算的编制和执行进行干

预与监督。在法国，由于财政管理偏

于集中，中央的补助主要是拨给市镇

的，因此，市镇在编制预算时，省长对

市镇有三条要求：1
、列出市镇的收入

数及省对市镇的补助数；2、列出开支

的项目及 开 支数；3、预算的编制必须

符合预算法 ，坚持收 支平衡。

法国地方预算的执行和管理，由

省政府的省预算办公室和市镇财务

办公室办理，但是预算的执行则由一

个全国性的机构统一负责，中央设有

公共会计局，省设有总出纳署，市设

财务所，全国统称公共会计网，专门

负责国家和地方预算收 支的执行工

作。各 省的总出纳由中央派出，既管

中央预算在该省的执行，又管本省的

预算执行 ，他负责组织收入入库，按

预算拨付 支出，编制年度预算，还负

责征收国 家直接税。在税收具体征

管上，虽分为中央和地方两个系统分

别征收本级政府收入，但在税政上，

不存在中央税和地方税两套机构，省

和市镇的税务机构，均属中央财政部

的税务总局领导。
在财政经济管理上，地方拥有一

定的自主权，但受中央严格监督。税

收立法，包括征哪些税、向谁征收、如

何分配均由国家统一 规定。具体税

收条例 、法令由财政部制定，地方政

府只能按全国的税收政策和法令执

行。但是地方也有一定的机动权力，

地方税的税率可由地方来定；地方有

权决定开 征某些捐费，如卫生费、体

育场费等等；还有权对纳税人采取某

些减免税措施，如对新建企业的行业

税可免税五年等等。另外，地方政府

有权制定市政规划、建立地方保健事

业、管理地方公路、发展地方文教设

施等。但是地方自主权常受中央限

制，制定市政规划事先要取得中央有

关部门的认可。

法国政府在长期的实践中形成

了一套比较严密的财政监督体系，内

设会计法庭、财政总监和财务监察

官，对中央预算和地方预算进行事前

和事后的监督。会计法庭与其它法

庭一样，是一个独立的国家机构，它

的权力是议会授予的，不受任何部门

控制。会计法庭主要监察公共资金

的使用情况，例如，政府的预算执行

情况，包括各部经费预算执行情况、

地方政府预算执行情况、财产所有权

属于国家或地方的公共机构（如学

校、医院、科研等事业单位）、社会保

险单位和国营企业。财政总监是经

济和财政部的“技术专家”。其职权

范围很广，对一切公共会计单位，无

论是国家的还是地方的税务局、海

关、国有企业、公共机构和接受国家

补助金或贷款的私营企业，以及所有

执行国家预算的部门和单位，都有权

进行监督。财务监察官是由财政部

任命的。财政部对国家行政机构的

所有部门派驻由 5—10 名财务监察

官组成的监督小组，只对该部的各项

财政收支活动进行调查监督，主要是

审核各项支出是否合法，预算中有无

这笔资金。财政部对各省的财政监

督，由省的总出纳作为财政部长的代

表代行财务监察官的职责。如省长

决定修某项工程，要先征求省总出纳

的意见，否则就不能兴建。各省根据

所管辖面积大小不同，在总出纳下设

1—4 名财务监察官，其任务是协助

省总出纳检查省局各基层单位的财

政收支情况。

（责任编辑 何杰平）
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