
财政
论坛 要切实把预算外资金管好

本刊评论员

最近，国务院发布了《关于加 强预算外资金管理的

决定》（以 下简称《决定》），这是进一步深化财政体制改

革，加强财政资金管理的重大决策，是大力整顿财经秩

序、加 强廉政建设的重要举措。
近几年来，随着国民经济的迅速发展和财政收入

分配格局的变化，预算外资金增长较快，对经济建设和

各项社会事业的发展起到 了 一定的积极作用。但是，

由于管理制度不健全等方面的原因，预算外资金在其

设立、使用和管理 中存在不 少问题，而且愈来愈突出。
如一些地区、部门弄虚作假，大量隐瞒财政收入，将预

算内资金转到预算外；一些部门和单位擅自设立基金、

行政事业性收 费项 目或随意扩大基金征收 范围、提 高

收费标准；一些单位 用预算外资金滥发钱物、挥霍浪

费、投机牟利、搞计划外投资，有的私设“小金库”甚至

贪污私 分，等等。这些问题，不仅严 重扰乱 了 财经秩

序，分散了国家财力，加剧了 固定资产投资和消费基金

的膨胀，增加 了企事业单位和人民群众的负担，影响 了

国民经济和各项社会事业的健康发展，而且助 长了不

正之风和腐败现象，败坏了党风和社会风气，已经成为

当前亟待解决的一个重要问题。对此，党中央、国务院

高度重视。今年 3 月，国务院批转了财政部等五部委

关于清理检查预算外资金的意见，在全国范围内开展

了对预算外资金的清理检查，为加 强预算外资金管理

奠定了基础。这次国务院又作出《决定》，明确 了预算

外资金的性质、范围和立项审批制度，提出 了加 强预算

外资金管理的内容和措施，这必将有力地推动预算外

资金管理工作走向规范化、制度化。

贯彻好国务院《决定》精神，要求统一思想，提高认

识，充分认识加强预算外资金管理的必要性和重要性。
中央领导同志多次指出，加 强预算外资金管理是关 系

今后经济发展的重大措施。做好预算外资金管理 工

作，不仅对搞好反腐败斗争具有极大的现 实意义，更重

要的是它对规范政府分配行为，健全财政分配职能，强

化宏观调控，促进国民经济持续健康发展将产 生深远

的影响。我们一定要从全局和战略的高度，充分认 识

预算外资金取之无序、失之管理的危害性，充分认识加

强预算外资金管理对深化 改革、发展经济、加 强宏观调

控、促进廉政建设的重大意义，提高认 识，统一思想，把

预算外资金管理当作一件大事来抓，从国 家大局出发，

从本地区、本部门、本单位的具体工作入手，切 实加 强

领导，抓好组织落实，确保各项政策措施得以 顺利贯彻

实施并取得预期效果。
加 强预算外资金管理是当前和今后一个时期各级

政府的一项重要任务。《决定》已经明确提出了加 强预

算外资金管理的内容和措施，关键在于认真贯彻 落实。
当务之急是要把目前不统 一、不规范的做 法统一到《决

定》的要求上来，严格按照《决定》的要求去做，坚决防

止和纠正随意改 变《决 定》的原 则 另搞一套的错误做

法。各地区、各部门和各单位要扎扎 实 实搞好预 算外

资金清理检查工 作，在巩 固已经取得成果的基础上搞

好制度建设和管理 工 作。要严格执行《预算法》，明确

预算外资金是国 家财政性 资金，不是部门和单位自有

资金，必须上缴财政专户，实行收 支 两条线管理，任何

地区、部门和单位都不得隐瞒财政收入，将预算资金转

移到预算外。要加 强对收费、基金的管理，要按要求将

一部分预算外资金纳入财政预算内管理，严格控制预

算外资金规模。各地区、各部门要建立健全监督检查

与处罚制度，对违反预算外资金管理规定者，要依 法予

以 处罚。财政部门作为预算外资金管理的职 能部门，

要认真履行职责，积极贯彻 落实好《决定》的各项要求，

建立健全各项管理制度，做好各项管理、检查和监督工

作，切实管好预算外资金。
切实加 强预算外资金管理是一项复杂的 系统 工

程，需要做 大量深入细致的工作，需要各个方 面的支持

和配合。各地区、各部门、各单位要增强全局观念，互

相支持，密切配合，坚决按照《决定》的精神共同做好预

算外资金管理 工作，为促进国民经济和各项社会事业

的健康发展作出贡献。
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