
文摘

企业债务问题

为何难以解决

首先，企业 债务纠纷成因的复

杂性增加了企业债务问题解决的

难度。企业债务问题的产生并不

是某一方面的原因所致，而是由多

方面的因素共同引起的。它们既

包括国家政策变动等宏观方面的

因素，又包括企业生产经营活动等

微观因素，既包括技术变革、企业

外部环境变动等客观因素，又包括

企业自身的管理决策等主观因素。
上述种种原因相互交织，形成错综

复杂的企业债务链条。其次，地方

保护主 义的存在给企业债务纠纷

的解决制造 人为的障碍。和打击

假冒伪劣商品一样，地方保护主义

在解决企业债务的过程中扮演了

很不光彩的角色。由于地方保护

主义的存在，一些本来比较容易解

决的债务问题因此而变得复杂化

了，变得难以解决了。更为严重的

是，一些在法律程序上本来已经解

决好了的企业债务纠纷案件，因为

地方保护主义作祟，法院执行起来

却非常困难。最后是法律规范不

完善。在我国，法律仅仅是从民事

责任的角度来规范债务人的行为，

即购货付款 、欠债还钱、违约要赔

偿一定的经济损失等，而没有规定

债务人的刑事责任，至于行政责任

则几乎是空白。这种并不完善的

法律规范，对于那些明明有能力支

付货款、不归还银行贷款的债务人

故意拖 欠 、逃避 债 务的不法行为，

就失去了约束力。  （摘自《经济理论

与经济管理》1996 年第 4 期  作者：李

辉华）

文摘
如何加强

增值税专用发票管理

1.严格一般纳税人的认定管

理。一是在一般纳税人的认定上

要层层把关，严格审核，坚持原则，

不徇私情，不符合条件的一律不得

认定；二是对已经认定的要经常加

强检查清理。主要从两个方面进

行检查：一方面是对专用发票的领

购、开具、取得、保管等环节加强检

查，看是否符合规定；另一方面检

查企业的财务核算是否正确，帐证

是否 齐全。2.加强对商业零售企

业专用发票的管理。要堵塞商业

零售企业税收漏洞，除要确定专人

专柜开具增值税专用发票外，一是

要与金融制度配套改革，加强金融

对经济运行的监督，扩大非现金交

易，如信用卡、支票等，严格控制现

金流通量；二是要规定凡现金交易

一律不得开具专用发票；三是专用

发票的记帐联必须作为销售额和

销项税金会计凭证单独记帐。3.

加快计算机联网进程，提高增值税

发票稽查水平。只有加快计算机

税收管理进程，充分利用好计算

机，尽快在全国范围内联网，才能

从根本上解决增值税专用发票稽

查难的实际问题。要尽快开发税

务管理、特别是增值税专用发票管

理方面的软件。
（摘自《税务研究》1996 年第 8 期  作

者：夏春良）
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完善对农产品价格

宏观调控的建议

1.运用经济手段对农产品市

场价格进行宏观调控的重点，应放

在农产品市场价格下降的时候。
如果在出现农产品价格降低或相

对降低的时候进行宏观调控，保护

农业生产，防止由此导致的农产品

供给大幅度减少，就有可能防止农

产品价格的大幅度上涨。2.扩大

农产品风险基金征集范围，增强宏

观调控的物质基础。目前粮食和

副食品风险基金，来源于中央和地

方财政。应当扩大征集范围，不能

单纯靠财政的支持。建议向在批

发市场上成交的农产品征收风险

基金，用于农产品市场的宏观调

控。建议在向经营农产品进出口

业务的外贸企业征收的外贸基金

中，划出一部分专用于农产品价格

调节。3.加强法制监督的力度。4.

改变国有粮店低价零售粮食的办

法。粮食零售价格可随收购价格

（生产者价格）变动而变动。粮店

采取自主经营、自负盈亏的体制，

政府不给补贴。国家对粮食市场

的调控措施通过粮食批发市场进

行。政府可规定粮食的批零差率，

不论何种所有制的粮食企业都必

须执行，只允许低于不允许高于政

府所规定的批零差率。5 .加强和

完善宏观调控，必须建立和完善重

要农产品储备制度。国家粮食储

备机构和粮食行业管理机构应分

设，前者可直接隶属于国家宏观调

控的主管部门，后者则负责单一的

行业管理，成为独立自主的经营企

业的联合体、自治性的民间管理机

构。
（摘自《经济研究》1996 年第 8 期《“九

五”期间农产品价格政策研究》一文）
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