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江泽民总书记的十五大报告，作为

我们党第三代领导集体的政治宣言书，

以浓重的笔墨阐述了财政问题，明确提

出要“建立稳固、平衡的国家财政”。这

是一项历史性的任务，是以江泽民同志

为核心的党中央向全国财政工作者，当

然也是向江西财政工作者，发出的庄严

号召。我们必须积极响应这个号召，认

真贯彻执行，为完成这项历史性的任务

作出自己的贡献。

改革开放特别是党的十四大以来，

我国财政取得了很大成就，财政收支规

模迅速增大，有力地促进了改革开放和

现代化建设事业的发展。但是也存在

着国家财力分散、收支平衡困难、财政

连年赤字等问题。就我们江西来说，虽

然连续六年实现了全省财政收支平衡，

县县当年无赤字，但只是低水平的平

衡，收支矛盾仍较突出，平衡基础还不

够巩固。这充分表明，江总书记在十五

大报告中提出“建立稳固、平衡的国家

财政”的要求，无论对全国、对江西来

说，都有着非常重大的意义和明显的针

对性，为我国、我省财政迈向 21 世纪指

明了前进的方向。我们务必朝着这个

方向，开拓进取，扎扎实实、创造性地做

好工作。

建立稳固、平衡的国家财政，最重

要的是要认真学习邓小平理论特别是

邓小平理财思想，并在财政工作的实践

中，坚决贯彻执行。小平同志长期以来

作为党和国家领导人，尤其是十一届三

中全会以后，作为党的第二代领导核

心，在财经方面留下了非常丰富、非常

重要的论述和指示，其中包括有关财政

平衡的论述和指示。这是邓小平理论

体系的重要组成部分，是建立稳固、平

衡的国家财政的指导思想和理论武器。
我们必须紧密结合财政的实际、江西的

实际，全面、准确地学习它、领会它、运

用它。要从思想上树立牢固的财政平

衡观念，在实践上坚持既积极又审慎的

理财的原则，使我们的财政建立在快速

发展和稳固可靠的基础之上。
建立稳固、平衡的国家财政，必须

大力深化财税改革。要以改革为动力，

强化财政职能，转变财政运行机制，不

断完善财税体制，理顺分配关系，最大

限度地调动各级政府自主理财的积极

性，集中财力实现财政收入与国民经济

同步增长，强化财政宏观调控功能。就

江西来说，目前最主要的是要进一步巩

固和完善省对市县的分税制财政体制，

加快县市对乡镇财政体制的改革，提高

分税制的完整性；同时，要着力进行税

收征管改革，实行两个转移，推进国有

资产管理体制改革，从财政上为探索公

有制实现形式、保证国有资产的保值增

值创造条件。
建立稳固、平衡的国家财政，必须

按照市场经济的规律，发展经济，进行

财源建设，增强财政实力。要充分发挥

财政杠杆作用，着力促进经济增长方式

的转变，通过政策和资金的引导，支持

产业结构、产品结构的调整和优化，支

持规模经济效益的培植，支持和推进科

技进步，支持国有企业改革、改组。要

积极扶持三高农业和农村经济，鼓励和

促进个体、私营经济的发展，从多种经

济成分中扩大财源渠道，培育新的财源

增长点，千方百计地把“蛋糕”做大，实

现从经济到财政的良性循环。
建立稳固、平衡的国家财政，必须

改进财政支出管理，调整和优化支出结

构，提高财政资金使用效益。要坚持适

度从紧的财政政策，适应政府职能转变

和行政、事业经费管理体制改革，科学

规范财政资金供给范围，探索新的、节

约高效的支出管理机制。提高经济建

设支出比重，确保公共基本需要和支

农、教育、科技等法定支出，压缩行政管

理费等非生产建设性费用支出，保持支

出增幅明显低于收入增幅。要加大用

经济手段管理支出的范围和力度，积极
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发展财政信用，拓展投融资业务活动，更

好地促进经济建设和各项事业的发展。
建立稳固、平衡的国家财政，必须深

入调查研究，整顿财税秩序，全面加强预

算内外综合财力的管理。要严格执行

《预算法》，大力推行零基预算。坚持量

力而行和尽力而为相结合的原则，不打

赤字预算，强化财政预算的指导性、约束

性和权威性，提高依法理财的质量和水平。
江西财政是国家财政的一部分。我

们决心立足江西，胸怀全国，积极努力，

进一步巩固我省财政平衡成果，提高我

省财政平衡水平，加快江西财政振兴的

步伐，从而为“建立稳固、平衡的国家财

政”添砖加瓦，发挥应有的作用。
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——谈学习 十五 大报告的体会

齐守印河北省财政厅副厅长

江泽民同志在党的第十五次全国代

表大会上所作的报告，是我们党带领全

国各族人民迈向新世纪的政治宣言和行

动纲领。不仅为深化经济体制和政治体

制改革指明了方向，也对深化财政改革

提出了明确的目标要求。责无旁贷，财

政作为综合经济管理部门，应以十五大

精神为指针，切实做好以下几个方面的

工作。
第一，适应建立社会主义市场经济

体制的要求，加快财政职能转变，同时积

极促进社会主义市场经济的形成和发

展。在建立社会主义市场经济体制过程

中，财政至少要发挥两方面的作用：一是

财政要适应经济体制转轨和政府职能转

变，相应地转变职能。财政作为国家实

施宏观调控的基本手段，对于通过市场

进行资源配置、实现体制转轨有着极为

重要的作用。为此，十四大以来，我们在

转变财政职能方面进行了许多探索，在

实践当中也采取了一些措施。但是，从

整体上看，财政职能转变远没有到位。
如财政资金支持什么，重点放在哪里？

长期以来还是对工业企业、商业企业的

直接支持扶持比较多，对如何为经济发

展创造良好的外部环境，如何有效地促

进经济、社会、生态环境的协调发展，在

这些方面研究得不够，实际做得也不够。
又如企业改革，政企应分开，企业职能与

政府职能要合理划分，企业办社会的职

能财政应接过来，但目前还没有接过来。
当然，一下子全接过来也有困难，应该逐

步地接。我们应该研究和明确适应市场

经济体制的财政目标模式，特别是财政

职能范围，主动地采取措施，分阶段、有

步骤地实现职能转变，以进一步缓解经

济运行中的突出问题和深层次矛盾。二

是积极采取适应市场经济的理财新思路

和新方法，努力推动社会主义市场经济

体制建立进程。比如，围绕深化国有企

业改革，财政应该在建立社会保障体系

方面发挥重要作用。为了加快建立现代

企业制度，通过改革，建立一套比较完善

的、适应社会主义初级阶段的社会保障

体系至关重要。在建立社会保障体系过

程中，财政不仅需要增加投入，还要积极

参与研究社会保障体系如何建好，以及

如何与其他部门搞好配合的问题。从财

政来看，必须舍得合理投入，以便为企业

转轨变型、向现代企业制度迈进创造一

个好的条件。再如，围绕建立市场经济

体制，还要进一步研究横向集中财权、增

强财政整体调控能力，为国家实施宏观

调控提供财力基础问题。去年国务院发

出《关于加强预算外资金管理的决定》，

在加强预算外资金管理、从横向集中财

权方面明确了政策，提出了要求。但实

际执行起来，有很多阻力和困难，目标并

没有完全实现，还需要下很大的功夫。
第二，规范财政管理，积极发挥财政
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