
因此，必须把财源建设作为财政工作的

首要环节，坚持一手抓财源建设，一手抓

财税征管，走出重征管、轻培源的误区。
三是要摆正搞活大中型企业在区域

经济建设中的位子，走出就地方论地方

的经济发展误区。国有大中型企业虽然

属于中央、省里，但是，它不仅能带动周

边乡镇企业、区街企业和第三产业的发

展，而且对地方财力直接贡献也大。认

为中央、省属企业的大头属中央，地方只

得 25% 是错误的。事实上，加上中央返

还，有的地方从中央、省属企业获得的财

力占地方可用财力在 40% 以上。抓财

源建设不能就地方论地方，而必须牢固

树立区域经济一盘棋的思想，把搞活国

有大中型企业作为财源建设的重点来

抓，进而带动地方经济的全面发展。
（本刊通讯员）
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改进财政

支出管理路子

一是改革资金分配办法，提高财政

资金的使用效益。进一步推行零基预

算、转移支付等资金分配方式，以提高资

金的使用效益和分配的公正性、科学性。

逐步引进世行管理办法，对生产性专项

资金实行竞争招标、有效投放、合同管

理，集中财力办大事，逐步改变部门内若

干单位分管资金，分散使用，效益低下的

状况。
二是引进市场竞争机制，改革财政

支出管理，严格控制非生产性支出。要

按照市场经济要求，积极借鉴发达国家

先进管理办法，抓住人、车、会等老大难

问题，实施重点突破，进一步做好控编减

员工作，严格控制各种会议的数量和规

模，逐步建立健全以“招标竞价”为核心

的一整套政府采购办法，严格控制行政

事业单位集团消费，压减非生产性支出。
三是加强预算外资金管理，逐步建

立预算内外统筹的综合财政制度。要认

真贯彻国务院《关于加强预算外资金管

理的决定》，结合本省实际，切实按规定

将部分政府性基金和行政性收费纳入预

算管理；未纳入预算的要上交财政专户，

实行收支两条线管理。切实做到单位预

算内财政拨款、预算外资金财政专户拨

款同其它资金统筹使用。
四是适应新形势需要，积极改革和

完善行政费考核办法，强化行政费管理。
按照全国财政工作会议精神，省财政要

积极研究修订省对市、市对县的行政费

定额考核办法，逐步形成从中央到地方

一级抓一级的管理格局。
（本刊通讯员）
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焦作市 立足四 个转 变

加大财政监督力 度

一是转变单纯面向企业财务收支的

传统检查模式，实行对预算收入解缴、征

管、入库、退付全过程的监督。特别是防

止和纠正没有税源依据的虚假增收，使

财政收入的增长牢固地建立在经济增长

的基础上，真正体现经济发展的水平。
二是转变重收入、轻支出，重分配、

轻监督的传统观念，实行收支并举、分配

与监督并重。重点是对本级预算支出的

申报、拨付、使用及其效果的事前、事中

和事后的全过程跟踪监控，对那些虚报、

挪用、浪费财政资金等违纪问题，予以有

效防范和及时查处。
三是转变重检查、轻管理，重收缴、

轻堵漏的片面做法，把监督和管理结合

起来，在监督检查中注重发现财政管理

上存在的问题，完善制度，堵塞漏洞，提

高财政管理水平，实现由监督检查型向

监督管理型的过渡。
四是转变有法不依、执法不严、违法

不纠的不良风气，以法律为准绳，加大对

违法违纪问题的处罚力度，该收缴的收

缴，该罚款的罚款，该追究个人责任的追

究个人责任，提高财政监督的权威性，维

护财经法纪的严肃性。
（本刊通讯员）
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治
区
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措
施
，
严
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控
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非

生
产
性
支
出

。
今
年
上
半
年
，
全
区
行
政
管
理
费

支
出
比
去
年
同
期
下
降

1
.

7
%

，有
史
以
来
第
一

次
出
现
负
增
长

。
主
要
措
施
有

：

（
一
）
去
年
，
自
治
区
党
委
和
政
府
联
合
下
发

了《
关
于
加
强
财
政
管
理
工
作
的
决
定
》，
各
级
财

政
部
门
清
理
财
政
供
给
范
围
，
控
制
非
生
产
性
支

出
，
减
少
财
政
性
补
贴

。

（
二
）
在
预
算
执
行
中
，
对
区
本
级
和
相
当

一

部
分
市
县
实
行
了
『
零
基
预
算
』
管
理
办
法
，
一
改

过
去
在
上
年
实
际
支
出
数
的
基
础
上
按
一
定
比
例

来
确
定
支
出
预
算
的
分
配
方
式
，
在
成
本
效
益
分

析
的
基
础
上
修
订
和
完
善
了
『
预
算
定
额
标
准
』，

并
按
此
标
准
重
新
安
排
了
行
政
事
业
单
位
的
年
度

预
算

。
（
三
）支
出
项
目
实
行
重
点
控
制
，
尤
其
在
人
、

车
、
会
、
话
上
不
少
地
方
采
取
了
有
效
措
施

。
如
银

川
市
行
政
事
业
单
位
将
原
公
款
安
装
的
住
宅
电
话

全
部
出
售
给
使
用
者
，
并
按
职
务
类
别
对
电
话
费

实
行
定
额
包
干

，
使
电
话
费
失
控
的
局
面
得
到
明

显
控
制
。
永
宁
县
今
年
作
出
规
定
，
政
府
和
人
大

常
委
会
在
本
届
任
期
内
不
得
更
换
小
汽
车
和
装
修

购
买
豪
华
办
公
设
备

。
此
外
，
自
治
区
财
政
部
门

还
积
极
配
合
有
关
部
门
推
行
了
车
辆
维
修
和
保
险

定
点
办
法

。

（
本
刊
通
讯
员
）
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