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北
京
市
出
台
加
强

预
算
监
督
条
例

为
增
强
预
算
透
明
度
，
促
进
政
府
决
策
民
主

化
、
科
学
化
，
北
京
市
制
定
出
台
了
《
北
京
市
预
算

监
督
条
例
》。《
条
例
》规
定
，
市
人
大
常
委
会
作
为

预
算
监
督
主
体
之
一
，
有
权
监
督
预
算
的
执
行
；

审
查
和
批
准
市
级
预
算
的
调
整
方
案

；
审
查
和
批

准
市
级
决
算

；
撤
销
市
人
民
政
府
关
于
预
算
、
决

算
的
不
适
当
的
决
定
、
命
令
和
决
议

。
同
时
，《
条

例
》对
预
算
监
督
的
主
要
内
容
、
监
督
办
法
、
预
算

执
行
中
超
收
或
减
收
的
处
理
、
法
律
责
任
等
也
作

了
明
确
规
定
。
市
人
大
常
委
会
对
市
级
预
算
执
行

情
况
进
行
监
督
的
主
要
内
容
是
：
预
算
收
支
的
平

衡
情
况
；
为
实
现
预
算
而
采
取
的
各
项
措
施
的
落

实
情
况

；
预
算
收
入
依
法
征
缴
情
况
，
有
无
擅
自

减
征
、
免
征
或
者
缓
征
，
有
无
截
留
、
占
用
或
者
挪

用
；
按
照
批
准
的
年
度
预
算
和
用
款
计
划
，及
时
、

足
额
拨
付
预
算
支
出
资
金
情
况
；
预
算
收
入
和
支

出
的
依
法
管
理
情
况
，
有
无
违
法
将
预
算
内
收
入

和
支
出
转
为
预
算
之
外
；
有
无
违
反
国
家
规
定
将

预
算
内
资
金
有
偿
使
用
，
有
无
违
法
将
上
级
返
还

或
者
补
助
的
款
项
擅
自

改
变
用
途
，
有
无
将
预
算

周
转
金
挪
作
他
用

；
法
律
、
法
规
规
定
的
有
关
项

目
预
算
执
行
情
况
以
及
预
算
执
行
中
发
生
的
其
他

重
大
问
题
。
为
保
证
这
项
监
督
工
作
的
完
成
，
市

人
大
每
季
度
都
要
听
取
市
财
政
局
的
工
作
汇
报

。

对
于
市
级
预
算
执
行
中
的
超
收
部
分
，《
条
例
》
规

定
主
要
用
于
增
加
农
业
、教
育
、
科
技
等
重
点
项
目

的
支
出
，
支
持
国
有
企
业
发
展
，偿
还
历
史
欠
帐
和

用
于
其
他
必
须
增
加
的
支
出
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 （
本
刊
通
讯
员
）
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江西省新余市管理

预算外资金有新招

一、财政部门齐抓共管。市财政局

从今年 4月起调整内部分工，由原来的

综合科单独管理预算外资金改为业务科

室参与管理，走预算内外资金结合使用

的综合财政预算的路子，业务科室主要

负责单位预算外资金收、支计划的核定，

资金的入库，政府调节基金的征收，预算

内、外资金的统筹安排等。调整分工后，

针对业务科室未完全转变观念，精力仍

放在预算内资金管理上，预算外资金专

户的管理滑坡的状况，财政局决定 7 月

份各业务科室集中精力对单位上半年的

预算外收入总额、专户入库率、收支计划

执行进度、票据使用等进行清算，并预征

总额 25% 的政府调节基金，自该月起各

科室均建立单位预算外台帐；市财政局

该月还从当年预算内指标中扣缴了部分

单位拖欠的上年度应交政府调节基金

85万多元，致使上年度按总额 25% 征收

的政府调节基金入库率达 90 % 以上。
二、监督部门通力协作。针对单位

多头开户，科室开户的现象，财政、人民

银行、监察、审计四家共同对单位银行帐

户进行了专项清理，清查出有预算外收

入的单位 159 户，核销帐户 89 个，新开

预算外收支帐户 54个。同时，对单位收

入户所留银行印鉴进行了改革，即在单

位收入户印鉴卡上留单位财务公章和财

政局法人印鉴，财政局将预先盖好的财

政局法人印鉴和印好了收款单位为财政

局的预算外资金专用缴款书发给单位，

这样单位收入户的资金就只能交财政

了，如有不更换印鉴卡或收入直接进支

出户和其他帐户的，一经查出以小金库

论处。另外还对单位预算内、基建、工

会、食堂、学协会等帐户也予以登记备

案，以利检查。
三、进行票据管理专项检查。为了

遏制单位使用非法票据，或使用财政票

据但收入不入帐的现象，财政部门实行

票据管理的“十个不卖”与“两个保证”，

即没有收费项目的不卖，不交预算外资

金交款单的不卖，不以旧换新（核销）的

不卖，不报月报表的不卖，使用其他票据

收费的不卖，乱使用行政事业性收费票

据的不卖，有坐收坐支现象的不卖，超过

一个月用量的不卖，不按规定开设银行

帐号的不卖，不交票据保证金的不卖；在

单位达到以上条件的基础上，财政局保

证单位票据的足够使用，保证单位预算

外拨款的及时到位。财政局要求各业务

科室进行预算外清算时，查单位传票，从

单位报销凭证和收入凭证中查哪些单位

仍在继续使用非 0 法票据，综合科还派

调查组到企业、个体户调查，查单位对他

们收费所开具的票据。这样顺查、逆查

结合起来，然后顺藤摸瓜，共发现有 15

个单位仍在使用非法票据收费，金额达

100多万元，查出小金库 6 个，金额 30多

万元。
（杨国生）
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娄底行署提出地方财源建设要走出三个误区

一是要摆正财政工作在经济工作中

的位子，走出重产值轻利税的误区。财

政既反映经济发展的水平，又反映扩大

再生产的能力。因此，必须把财政工作

作为经济工作的中心环节来抓，牢固树

立“经济发展看效益，效益提高看利税，

利税增长看入库”的思想，走出重产值轻

利税的误区。
二是要摆正促产培源在财政工作中

的位子，走出重征轻培的误区。现在抓

财税工作，主要精力都是花在征管上，财

源建设抓不上来，一味地“挖地三尺”抓

征管，必然是竭泽而渔，杀鸡取卵，最终

只会导致经济基础崩溃，财政形势恶化。

中
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