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今年九月党的十五大结束之际，世界银行和国际货币基

金组织在已经回归祖国的香港举行了一次盛大的联合年会。
参加这次年会的各国财政部、中央银行和国际机构的代表，

见到十五大高举起的邓小平理论伟大旗帜，见到中国共产党

第三代领导人的政治宣言和行动纲领，纷纷向作为会议东道

国的中国政府代表表示了热烈的祝贺。
两机构选择在香港举办其年会，表明国际社会对回归后

的香港持有信心。年会成功的本身，也是对香港顺利过渡的

极好说明。来自世界各国的政府代表和国际经济、金融及新

闻等各界人士，实地见证了香港回归后的持续繁荣与稳定，

亲身感受了我国政府一系列对港政策所产生的积极效果。
在年会的开幕式上，世界银行行长沃尔芬森称赞“香港这一

美丽的城市体现了今日亚洲的开放、活力和乐观”。基金组

织总裁康德苏亦称“再也没有比香港年会更好的机会，能使

我们亲眼目睹香港在‘一国两制’的框架下成为一个更加繁

荣、更加充满活力的中心的潜力”。毫无疑问，年会的成功召

开必将有助于增强香港作为国际金融中心的地位，也有助于

发展中国与世界银行的合作关系。
1980年，世界银行正式恢复中华人民共和国的成员国代

表权之前，当时的行长罗伯特·麦克纳马拉率团来华访问，邓

小平同志亲自向他阐述了“翻两番”和“三步走”的发展战略

及改革开放的方针，奠定了我国与世界银行合作的基础。麦

克纳·马拉先生在 1995年写道：“中华人民共和国于 1980 年 5

月恢复了在世界银行董事会的席位，这是我 1968 年至 1981

年在世界银行担任行长期间最难以忘怀的事件之一，中国恢

复席位使双方都从中获益；中国有效地利用了世界银行的长

期资金来源、国际经验及政策咨询服务，世界银行从中国过

去十五年来令人刮目相看的经济变革和发展中学到很多东

西，这也正是面临体制转轨问题的发展中国家所不断寻求的

知识。”

在党的十四大以来的五年中，我国年均获得世界银行批

准贷款约 30亿美元，是我国利用世界银行贷款规模最大、成

效最好、还贷信誉最高的时期。截止到党的十五大召开之

时，我国利用世界银行贷款已达 283亿美元，包括 191 亿美元

软贷款和 92亿美元硬贷款，进行建设的 187 个重要项目分布

在全国各省、自治区、直辖市和不少中央部门，在工业、金融、

交通、能源、农业、林业、教育、卫生、城建、环保等众多领域，

发挥了广为人知的积极作用。世界银行选择在香港举办今

年的年会，当然也是有意向全世界介绍中国与世界银行合作

的成就与经验。同时还专门就中国经济如何走向 21 世纪举

行了大型讨论会，介绍了我国改革开放的成就和政策。
根据世界银行按照各国人均国民生产总值的贷款政策，

我国在社会主义初级阶段借用其资金，可以直至人均国民生

产总值超过五千美元。当前我们利用世界银行贷款，面临着

用款和还款两方面的高峰，而且新的贷款项目实施难度较

大。鉴于世界银行提高了项目评估、管理和建设的标准，提

供贷款的利率条件也逐渐硬化的新情况，我们应从以下一些

方面加强借款管理和投资管理工作，以吸引国际上各种官方

和私人资本来中国投资。
（一）大力维护国家财政、地方财政和借款部门、借款单

位的债务和资金信誉。严格执行世行贷款的国内转贷协议，

逐级按时足额回收，积极建立偿债基金；按照对外承诺的计

划支用世行贷款，确保专款专用，防止违规采购或违规用款；

保证和督促国内配套资金按照计划要求及时足额到位；监督

在建项目按照投资概算、技术标准、工期计划和合同管理要

求进行建设。
（二）在新项目的规划、选送和前期准备等方面加强对外

合作。要提高项目前期准备工作的质量和效率，为债信良好

的地方和单位积极争取新贷款，为符合我国与世界银行贷款

合作滚动计划要求的重大项目努力抓住发展机遇。
（三）在国内管理工作中，坚持“统一领导、归口管理、分

工合作、各司其职”的基本管理原则。统一领导就是要在党

和政府的统一领导下使用财力，党中央、国务院早就明文规

定，要“统一管理政府的国内外债务”。财政部门在世界银行

贷款管理中的职责，是在“统一领导”下，既负责资金、财务和

债务的“归口管理”，又负责与世界银行的对外联系、协调和

履约的“归口管理”。利用世界银行贷款，我国政府作出了与

贷款有关的各项庄严承诺，包括按照规定用款、还款并对项

目建设提供各种必要条件、加强项目管理和努力实现项目目

标等内容。
（四）坚持“以债务关系为主线”的规范管理原则。这是

以资本为纽带组织经济和社会发展的开发性活动，也是一条

科学的、规范的管理原则。能否管好用好世界银行贷款，关

系到在重大项目建设过程中能否有效地形成具有控制力和

支配力的国有资本，能否切实地提高社会生产力、综合国力

和人民生活水平。
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