
疗保险制度改革试点的地区，继续实行

以医院管理为主、适当与享受单位、个人

利益挂钩的公费医疗经费管理办法，有

效地抑制了公费医疗经费的不合理增长

和浪费。1996 年，全国公费医疗支出在

物价上涨、大型医疗设备利用增加、人员

老龄 化加重的情况下 ，比 上 年增长

20.5% ，增长速度回落了两个百分点。
——深化卫生事业改革，加 强财务

管理。各级财政部门认真贯彻落实中央

卫生工作会议精神和《中共中央、国务院

关于卫生改革与发展的决定》，结合本地

实际情况，出台了一些卫生经济政策，在

财力十分紧张的情况下，加大了对卫生

事业的投入力度，并适当向农村卫生和

预防保健倾斜。研究实施区域卫生规

划，规范财政补助方式。上海对医疗机

构实行了“总量控制、结构调整”办法，效

果明显，一些地区也积极推行这一办法。
——民政财务改革和管理工作取得

了较大成效。各级财政部门主动参与和

推进城市居民最低生活保障制度的改革

试点工作，目前全国已有 200 多个城镇

建立了这一制度。为解决优抚对象的生

活困难问题，中央财政先后两次提高抚

恤金标准。为支持民政财务统管，规范

经费开支渠道，江苏、天津、湖北、浙江、

安徽等省积极配合民政部门在全面清理

整顿、摸清家底的基础上，将优抚、安置、

救灾等各项事业经费纳入民政计财部门

统一管理。与此同时，各地财政部门在

加大救灾经费投入，规范救灾支出投向

等方面也取得了新的进展。
——加 强行政事业单位 离退休经费

管理。各地按照财政部《关于行政事业

单位离退休经费归口管理有关问题的通

知》，结合本地区的实际情况，正在平稳

有序地开展行政事业单位离退休经费归

口管理工作。到目前为止，安徽、河南、

吉林、内蒙古、陕西、湖北、广东等七个地

区已基本完成了行政事业单位离退休经

费的归口管理，江苏、北京等十三个地区

在基本完成行政单位和公检法部门离退

休经费归口管理的同时，划转了部分事

业单位的离退休经费，加强了管理力度；

吉林省在离退休经费划转后及时制定经

费管理办法，对离退休经费实施规范化

管理；安徽、河南等省积极探索对离退

休经费实行零基预算管理办法。
——对外交流合作和机构队 伍 建

设等工 作也取得了新的进展。财政部

与美国林肯国民保险公司、亚洲开发银

行分别于今年 4月和 8月成功地召开了

两个社会保障国际研讨会，亚洲开发银

行资助的“中国社会保障制度改革的财

政政策和管理框架”技援项目已顺利完

成，为深化我国社会保障制度改革提供

了借鉴。各地财政部门在全面完成省

级社保机构建设的基础上，狠抓了地市

级和县级机构的建设工作。截至 8 月

底，湖北、辽宁、吉林、黑龙江、北京、广

西等地的省、市、县三级都建立了社保

机构，全国已有约 90 % 的地市和 60% 的

县（区）建立了社保机构。

财税改革

社会保障基金管理

的有益探索

宋文利  刘家友

辽宁省盘锦市财政部门自 1995 年

建立社会保障财务管理机构以来，在城

镇企业职工各项社会保险基金收缴、使

用及管理等方面，采取“分步实施，逐步

完善”的方针，会同市劳动、地税等部门

先后探索了“财政专户收支两条线管

理”、“地税代征”等社会保险基金管理办

法，取得了初步成效。
盘锦市的企业职工各项社会保险基

金过去是由市劳动局下设的劳动保险公

司和劳动服务公司分别管理的。几年来

的实践证明，这种由一个部门既当会计

又当出纳管理社会保险基金的做法，缺

乏必要的监督制约机制 ，长期下去必然

中
国
财
政
杂
志
社



会造成保险基金的流失。因此，财政部

门提出了社会保险基金进财政专户管理

的设想。经多次沟通，取得了劳动部门

的认可和市政府领导的支持，他们与劳

动部门一道对社会保险基金管理中存在

的问题做了认真分析和研究，一致认为

要切实加强对社会保险基金管理，必须

对社会保险基金实行收支两条线的管理

办法，形成必要的制约机制，加强事前和

事中监督。
在劳动部门积极配合下，盘锦市于

1995年 9月对社会保险基金实施收支两

条线管理。具体作法是：社会保险经办

机构与财政部门统一在工商银行开户，

取消了社会保险经办机构过去在银行的

多头帐户，财政部门设立社会保障基金

收入户、经费支出户和基金支出户，社会

保险经办机构收入户只作为收入存款和

向“社会保险基金财政专户”缴款使用，

不得发生其他内容的支出；支出户只能

接受财政拨付的正常经费和兑付保险基

金使用，不得直接接受基金收入存款。
结算方式比照财政预算内收付形式，取

消原来使用的各种支票，一律使用市财

政局统一印制的社会保险基金付款委托

书，并作为财政和专业部门唯一的结算

方式。保险机构经费参照预算内管理办

法，由财政部门按年初预算，在缴存的基

金中按标准按月拨付，基金的使用由劳

动部门按规定提出计划和项目，财政审

核后拨款。同时每年财政与劳动部门签

订收入支出责任状，确定奖惩办法。特

殊项目数额较大的支出，提请政府批准

后，由财政负责监督执行。两个部门意

见取得一致后，很快付诸实施。
为了确保社会保险基金的足额征

收，盘锦市积极探索社会保险基金地税

代征办法。他们成立了以市长巴殿璞为

组长的企业职工社会保险基金地税代征

领导小组，同时下设办公室（财政局社保

科）。办公室在组织劳动、地税、财政等

部门的有关人员对全市大中型企业经营

状况进行调查和摸底之后，起草了《盘锦

市企业保险基金管理暂行办法》，财政、

劳动和地税部门按照《暂行办法》的有关

精神，分别制定了实施细则，确定了地税

代征的具体操作作法，明确 了地税代征

后基金运行的具体程序。一是在地税部

门设职工各项社会保险基金收入过渡帐

户，劳动部门和财政部门与地税开户相

对应，同时取消社会保险经办机构的收

入过渡户；二是财政和社会保险经办机

构分别设立经费支出户和基金支出户，

由财政按照年初预算安排按计划按月对

应拨款；三是比照税款的结算程序，地税

部门按月向财政社保专户划款，同时将

划款单及缴费情况表分别传递财政和社

保经办机构；四是实行与缴税同一窗口

申报制度，各企业单位在申报本月份应

缴纳各种税款的同时，必须申报本月份

应缴纳各种保险费的数额；五是仍然实

行企业单位自愿缴纳，结算方式以支票

为主；六是地税部门在征收中的各种费

用支出，由财政在预算中安排，不在基金

中提取各种手续费；七是地税、财政、社

保经办机构统一在工商银行开设基金帐

户，并统一按居民储蓄利率计息，利息一

律归还本金；八是地税、财政和社保经办

机构相互划款仍然实行盘锦市财政局统

一印制的社会保险基金付款委托书，并

作为三个部门基金拨付的唯一票据；九

是实行微机管理，财政、地税、劳动、银行

实行计算机联网，将基金收入、利息和支

出全部输入计算机。
根据地税代征后的实际情况，他们

及时研究明确了社会保险经办机构工作

重点由原来主要从事征收工作向以下三

个方面转移：第一，成立审计检查专业队

伍，对近年来乃至今后的社会保险费缴

交情况进行审核复查，对偷逃漏缴企业

社会保险费的单位，通知地方税务部门

追缴，并依据有关规定处罚；第二，加强

帐卡的细化管理；第三，增设社会服务窗

口，离退休职工由向原单位领取退休金

改为向劳动保险公司直接领取。通过工

作调整，既能堵塞保险基金征缴上的漏

洞，又有利于增强社会保险经办机构的

服务功能，减轻企业负担。
按照国务院和省政府的有关文件精

神，实行地税代征后，对有关政策做了调

整：一是将差额收缴、差额兑付社会保险

基金调整为全额征缴和全额兑付。二是

将原来的双基数收取保险基金改为单基

数。三是将保险基金一式五联收费票据

根据代征的需要改为一式六联。四是将

原来的由企业人事部门负责缴纳保险

费，改为由各企业财务部门直接向地税

部门缴纳。这四项政策的调整，符合基

金管理的政策规定，也符合上级主管部

门的有关要求，有利于保证基金的征收。
实行财政专户收支两条线管理和地

税代征以后，在基金具体使用方面，依然

由劳动部门按规定提出意见，财政部门

只是依据政策审查把关，变过去的事后

监督为事中和事前监督，确保基金的安

全、完整和保值增值。同时明确了财政

不用社会保险基金平衡预算。如社会保

险基金不足以支付时，仍由财政弥补，打

消了劳动部门的顾虑。这种办法实施两

年多来，取得了可喜的成绩。在劳动等

部门的主动配合下，走出了一条符合盘

锦实际、有利于社会保险事业发展的道

路。
（责任编辑  王 旭）
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