
办法，全省清查了 2.2 万户单位的预算

外资金，查出应纳入而未纳入财政专户

的预算外资金 63 亿元。二是综合运用

财政手段狠抓专户管理。对不执行规定

的单位，采取停拨预算经费、停借财政周

转金、停办控购手续、停办基建审批的

“四停”措施。三是加强部门配合狠抓专

户管理。实行财政、审计、监察等部门联

席会议制度，组建高规格的工作组和巡

视组，督促指导。针对有些单位预算外

资金帐户过多过滥的情况，我们在银行

配合下进行了清理整顿，严格了银行开

户纪律。对拒不缴存财政专户的，由银

行从单位资金帐户中直接划转到财政专

户。四是结合票据管理和收费稽查狠抓

专户管理。实行源头控制，坚持票款同

行，严格收费票据的发放和核销；充分发

挥收费稽查大队的作用，严肃查处违规

违纪行为。1996 年全省纳入财政专户管

理的预算外资金达 73 亿元，比 1993 年增

长 1 倍多。
（三）统筹运用，增强政府宏观调控

能力。在加强预算外资金专户管理的同

时，积极实施综合财政预算。1996 年全

省已有 85% 的县（市）和 65% 的地市州实

施了综合财政预算管理。
（责任编辑  何杰平）
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重 在提高质量

肖晓鹏

财政管理是财政部门的主要工作职

责，财政管理好不好，取决于管理质量高

不高。在计划经济体制向社会主义市场

经济体制转轨的过程中，由于各种关系

尚未理顺，财政面临着很多矛盾。产生

这些矛盾，有外部的原因，也有财政管理

质量不高的问题。为了克服财政面临的

矛盾，必须找准产生矛盾的根源，有的放

矢地加强管理，努力提高财政管理工作

的质量。
财政工作涉及面很宽，财政管理不

仅只是财政部门的事，也是各级党委、政

府和用款单位的共同职责，离开了党委、

政府的支持和用款单位的配合，财政部

门是做不好财政管理工作的。从当前财

政管理中反映出来的问题看，提高财政

管理质量，需要克服“三重三轻”的问题。

在财政收支管理中要克服“重收轻

支”的问题。收支管理是财政管理的两

个方面，具有同等重要的地位。但是，在

实际工作中，往往是关心收入的人多，过

问支出管理的人少，原因是收入管理成

效明显，容易引起各方面的重视，而支出

管理则矛盾集中，难见成效。其实，如果

放松支出管理，让支出需求任意膨胀，再

多的收入也满足不了支出需求，财政收

支矛盾也就不可能得到缓解。因此，在

收支管理中，我们既要抓生财，又要抓用

财，要把收支管理放到同等重要的位置，

以用财促生财。要树立节支也是增收的

观念，努力抓好节支工作。对收入少、支

出多的地区，更要重点抓好节支工作。
因为在这些地区，节支比增收效果更明

显，加强支出管理比收入管理显得更迫

切，更必要。
在单位预算管理中要克服“重要轻

管”的问题。当前，不少单位普遍存在着

“要钱积极，管钱不力”的问题。在向财

政要钱时，说得头头是道，一旦钱已到

手，往住大手大脚，对财政资金支出范围

和支出增长的合理性、资金使用的安全

性和效益情况关心不多，重视不够。致

使部分资金使用效益低下。甚至还有违

纪挪用的现象。
在资金使用管理中要克服“重支轻

管”的问题。在支出管理中，不少单位和

部门存在着重支轻管的问题，有的只是

片面强调支出占财政总支出或总收入的

比重，而对资金的使用管理不够重视，不

是去认真研究资金使用效益，而只是简

单地要求增加资金数量，扩大支出规模，

对财政资金的使用管理基本上还处于粗

放型和经验型管理的状态，管理措施不

规范、不科学。
财政管理重在提高质量，没有质量

的管理就会使管理流于形式，根本发挥

不了管理的作用。提高财政管理的质

量，就是要严格依法理财，以 法治财，要

通过建立健全财政管理的规章制度，完

善约束和监督机制，使财政管理由粗放

型、经验型的低质量管理向规范的、科学

的高质量管理转变。只有这样才能严格

控制不合理支出，最大限度地发挥财政

资金的使用效益。中
国
财
政
杂
志
社
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