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吴敬琏认为应从五个

方面完善社会主义

市场经济体制

（1）在社会化生产的条件下，实现

产权社会化即以公有制为主体无疑是

我们必须采取的方针，但是，公有制有

多种实现形式，应当鼓励对公有制多

种实现形式，如各种形式的基金和基

金会、各种形式的合作组织、社区所有

制等的探索和开拓，而不能将它局限

于国家所有制和苏式“集体所有制”，

更不能把国家所有制看作“公有制的

最高形式和社会主义追求的目标”。
（2）国有经济要收缩范围，进行战

略性重组。国有经济的重组，不宜采

取由政府包办的办法，而在推广已有

先例的成功做法，依托现已建立和今

后还将陆续建立的新型企业，在明晰

产权界定和初步建立公司制度的条件

下，通过上市募股、售股变现、收购兼

并、债务重组、破产清算等资本市场运

作，促使国有资本由低效企业向高效

企业、从一般的竞争性部门向国家必

须掌握的战略部门集中。
（3）除公有制经济外，适应着现代

社会生产力的多层次性和个人创造性

的重要作用，应当支持和鼓励各种非

国有经济成份，包括合作社经济、民营

经济以及外资经济的发展。
（4）国家对各种经济成份采取一

视同仁的政策，消除对非国有经济成

份在价格、税收、金融、市场准入等方

面的歧视，着力营造平等竞争的环境，

实现在市场规则面前人人平等，使各

种经济成份都能在国家统一的产业政

策的引导下各显其能，共同缔造持续

的繁荣。

（5）为了坚持社会主义原则，国家

除了要保证在转轨时期的产权再配置

中初始分配不过份悬殊之外，还完全

应当而且一定能够在人民生活水平普

遍提高的基础上，充分运用自己的多

种政策工具，例如社会福利设施和累

进税制度，来扶助鳏寡孤独老弱病残，

抑制少数人个人财富的过度积累，防

止两极分化，逐步实现共同富裕。
（摘自 1997 年 8 月 5 日《中国经济时

报》）

文摘国有企业改革取向

要有新标准

目前，国有企业改革有必要在“抓

大放小”取向标准的基础上再走一步，

同时考虑“抓关键、抓主导、抓核心，放

一般”的行业标准和企业结构标准。
国有企业改革“抓关键、放一 般”

的行业标准与“抓大放小”规模标准的

有机结合及配合使用，十分重要。它

意味着对于必须由国家或地方政府经

营的某些“关键性”行业中的企业即便

未达到大中型企业的规模标准，也应

该按“大”的抓好；相反，对于不需要国

家或地方政府直接介入经营的某些

“一般性”行业中的企业如竞争性企

业，即使规模再大也有必要按“小”的

放开放活。而介于“关键”和“一般”之

间的某些行业中的企业则按“抓大放

小”的基本思路确定其改革的方向和

目标模式。
由此可以对不同产业、行业部门

的国有企业改革作出以下的大致规

定：

第一类行业：主要限于尖端军事

工业、中央银行、造币、机密文件印刷、

印花等极少数国民经济部门或行业。

不允许非国有经济单位进入。所有的

企业单位不论其规模大小均采取国家

独资、“国有国营”的形式。
第二类行业：主要为基础设施和

部分基础结构产业部门，如城市公用

事业、大型交通运输设施、大型水利设

施、邮电通信、商业银行、保险和基础

原材料生产等行业部门。允许非国有

资本的适当进入但必须保持国有经济

的主体地位。现有国有大中型企业可

采取国家独资委托经营或国家控股的

国有企业形式；部分国有中小型企业

则可改造成为非国有的独资、合伙、股

份合作和有限责任公司等组织形式。
第三类行业：具有“自然垄断”性

质和“外部性”明显的某些行业部门，

如冶金、汽车制造、机电、重化工等。
以非国有经济为主体，国有资本可适

当进入。现有国有大型企业中的部分

可以考虑改造成为国家控股或参股的

国有企业形式，一般不搞国家独资企

业。现有国有企业除少部分继续保持

国有属性（国有控股企业）外，大部分

改造成为非国有经济单位，国家或政

府从企业中退出。
第四类行业：除上述行业外的其

他各行业部门。国有资本一 般不进

入。现有的国有企业无论其规模大

小，原则上都不再保持其国有属性，而

是改造成为非国有的经营单位。
“抓核心、放一 般”的企业结构标

准，其实质是“分块改制”，具体地说就

是国有大中型企业凡能够在技术上分

开经营从而有条件划小核算单位的，

均首先划小核算单位使之成为分开经

营的独立实体，然后对其一般性的经

营实体（如零部件、基础件车间、分厂、

辅助性服务单位等）一 律改制成为非

国有经营单位，而其核心部分（如总装

车间、技术研究与开发中心等）需要由

国家或政府加以经营或控制的，则根

据实际情况或者改造成为国家独资或

者改造成为国家控股或参股的国有企

业形式。
（摘自《财经问题研究》1997 年 7 期

作者：朱乐尧  邢良忠）
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