
信息之页

襄樊市推行五大

支出控管模式

本刊通讯员

湖北省襄樊市推行五大支出控

管模式收到较好的效果。1996 年，

剔除不可比因素，财政支出增幅低

于财政收入 7.4 个百分点。
（一）目标管理。在预算安排上

重点突出三个原则：一是财政收入

增长与经济增长相适应的原则。要

求财政收入占 GDP 比重逐年有所提

高，地方可用财力占全口径财政收

入比重逐年有所提高。1996 年，这

“两个比重”分别比上年提高 0.3 和

0.4 个百分点。二是确保收支平衡

的原则。预算安排一律不准编列赤

字，并以政府责任状形式确定消化

累计赤字目标。近三年，襄樊市消

化累计赤字 8 000 万元。三是适度

从紧原则。预算安排要求财政支出

增长低于财政收入增长 2—3 个百分

点。
（二）源泉管理。在清理财政供

养人员的基础上，严格控制增人、增

编、增设机构，实行定员、定编、定经

费标准管理。对专控商品实行“专

控商品指标审批卡”管理，对小汽车

实行“户籍管理”，实行一户一册，建

档立卡。去年全市压缩控购商品

198件，压缩非生产性支出 1 047 万

元。

（三）分类管理。总的原则是

“三保”、“三压”，即保工资、保法律

规定的科教农业支出、保正常办公

经费，压会议费、压非生产性基本建

设、压单位不合理支出。具体项目

再实行具体的分类管理办法。比

如：对会议费划分四类：一类是党代

会、人代会、政协会；二类是市委全

会、市委扩大会、县（市）区 委书记

会、县（市）区长会；三类是各部办委

局以市委、市政府名义召开的会议；

四类是各部办委局会议。一、二类

会议实行会议审批制度，一会一批，

三、四类会议一律从年度包干经费

和单位创收经费中解决。
（四）动态管理。经费拨款实行

事前审核，事中监督，事后检查。全

市普遍建立了“工资基金专户”，每

季度组织人员检查各县（市）、区、单

位工资兑现情况。去年以来，市直

工资已由以前的次月发放提前到当

月 15 日前发放。
（五）责任管理。对单位内部经

费管理推行“总量控制、包奖结合、

超支自理、节约奖励”的办法。对办

公费、电话费、水电费、车修燃料费、

招待费等五大费用承包到科室和个

人。在财务管理上实行“五统一”，

即：统一帐户、统一计划、统一标准、

统一核算、统一管理。
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广西首家少年税

法学校在柳州成立

覃爱国  陈卫星  崔国利

目前，广西壮族自治区首家少年税

法教育实验学校在柳州市挂牌成立，柳

邕一小成为一所新型的少年税校。该税

校是由柳州市教委、柳州市国税局、地税

局和柳邕一小联合创办的，旨在进一步

探索在小学生中开展税法启蒙教育之

路，使更多的少年儿童从小便学税法、懂

税法，长大后成为 21世纪遵纪守法的好

公民。
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合肥市加强

土地出让金管理

合肥市财政局

为加强土地出让金管理，切实搞好

土地的开发利用，合肥市采取了以下措

施：一是坚定不移地搞好土地“五统一”

管理，坚持城乡地政统一管理，坚持一支

笔审批土地。市区、郊区、蜀山新区、经

济技术开发区、新客站试验区等区域一

切非农建设用地都要列入五统一范围。
二是加大以地生财力度，严格出让金的

收取、使用管理，做到一个部门（市财政

局）主管、一家单位（市土地局）代征、一

个帐户（财政专户）收支、一支笔审批。
土地出让金除破产企业等特殊情况外，

一律不得减免缓。三是为防止国有资产

流失，配合土地出让金征管工作，开展土

地使用证书的年检工作，加强动态跟踪

管理。
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