
预算管理

从“四大家”抓起
  硬化行政经费管理

许自兰  黎岸南

行政经费的管理，往往因存在着支

出计划性不强、可控性差、预算约束软化

的问题，从而成为财政支出管理的重点、
难点和焦点。因此，迫切需要探索有效

的行政经费管理办法。湖南省财政厅结

合湖南的实际情况，从省委、人大、政府、

政协“四大家”机关入手，实行经费目标

责任包干的改革办法，建立起了支出约

束机制，硬化了行政经费管理。所谓经

费目标责任包干办法，就是为保机关正

常运转和所需专项经费，根据单位实际

需要与财力可能，具体核定各项经费的

标准和额度。以“正常经费支出、离退休

经费、专项经费、一次性经费”四项之和

作为单位年初预算数，实行“核定支出、

定额包干、超支不补、节余有奖”。核定

经费以后，年内不再追加。指标下达后，

由省长召集“四大家”负责人和财政部门

负责人签订“行政经费预算包干责任

书”，明确包干责任，并公布奖励措施。
责任书由省长、财政和有关单位各执一

份。由于严格执行包干办法，经费支出

管理得到了明显的改善，效果很好。

第一，强化了预算约束，控制了行政

经费的过快增长。从实施包干的结果

看，湖南省“四大家”都实现了年末收支

平衡。过去那种“年初预算，预算一年”

的状况得到改善，“一事一要钱，一会一

申请”，年中要求追加经费的现象明显减

少。如省政府办公厅采取积极措施，节

俭包干经费 10% ，1996 年仅印刷费就节

约了 20万元。

第二，规范了经费管理，调动了单位

理财的积极性。过去由于年初预算经常

留有缺口，单位不能统筹安排经费支出，

不能自主把握支出进度，从领导到干部

职工对单位经费支出管理意识都不强。
实行包干以后，情况就大不一样了。各

单位对全年经费情况年初就做到了心中

有数，合理地切好属于自己的“蛋糕”，根

据工作的轻重缓急，对经费统筹安排使

用。为了挖掘节约经费的潜力，他们普

遍把经费指标层层分解到处室，并建立

“四册一券”制度，即《经费支出登记册》、

《专项资金登记册》、《往来帐户登记册》、

《公费医疗备查册》和内部包干经费流通

券。每个处室、每个人的所有开支都通

过“四册”予以登记反映，处室包干经费

都通过“流通券”与财务部门结算，因而

变财务部门理财为所有干部职工参与理

财，形成了民主理财、节约经费的合力。
如省委办公厅对经费支出情况定期督查

通报，上自省委书记，下到一般干部，每

月都可收到一份支出清单，对各项开支

一目了然，从而有利于发现问题，及时加

强管理。
第三，减轻了财政压力，提高了经费

管理水平。由于“四大家”领导多、老同

志多、特殊情况多，因此，在实行经费目

标包干改革以前，追加也多，财政部门要

拿出相当一部分精力来应付追加。实行

经费包干以后，“四大家”变向外伸手为

内部挖潜，不断提高单位经费管理水平，

财政部门可以从繁杂的事务中解脱出

来，变被动应付为主动加强监督指导，有

更多的时间和精力总结经验，改进管理，

为进一步提高行政经费的管理水平创造

了条件。
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