
项目据不完全估计达千种，收费总规模

失控，收费项目也不尽规范，收费秩序十

分混乱，政府对收费的管理严重滞后。
从长远发展看，社会公益性服务事

业的收入采取收费形式比通过收税要

好。对于我国目前收费秩序混乱状况，

关键是要寻求政府如何对其管理的正确

办法，并加强政府对非税收入的管理。
二是要建立统一财政加强对非税收

入的管理。针对我国目前非税收入存在

的问题，当务之急是建立统一财政体系，

将预算外资金以及预算制度之外的政府

部门的各种收费，全部纳入财政管理，建

立完整统一的财政体系。
三是对税收收入和非税收入应实行

有区别的预算管理方式。在建立统一财

政的基础上，可以借鉴韩国、日本财政预

算体系的模式，大体上可以建立三类预

算，实行三种预算管理办法。第一类，政

府用于行政、国防、教育等方面的收支，

建立经常性预算。主要收入来自税收，

实行收支两条线管理。第二类，政府用

于经济建设、国有企业投资方面的收支，

建立建设性投融资预算。主要收入来自

国有企业利润、发行基金和公债。实行

收支两条线管理。这种预算在中央财政

和地方财政都可以建立，但地方财政发

行基金和公债的审批权力集中于中央，

实行规模控制。第三类，政府用于社会

公益性服务事业的收支，建立多个专门

特定预算。主要收入来自收费。实行收

支一条线管理。由财政审批预决算和监

督预算的执行，事业部门具体管理收入

的集中和支出的安排。这种预算构成地

方财政的主要部分。
四是中国社会主义市场经济体制下

的财政体系，应是“统”“分”结合，“集权”

与“分权”适度的模式。从发展趋势看，

中央 财政应集中税收的 70% ，集中税

政、收费、基金的审批和控制权。地方财

政的财源逐渐以地方税和非税收入为

主。在目前非税收入实际上已是地方政

府特别是基层地方政府重要财源的情况

下，有必要使非税收入合法化、程序化、

规范化、公开化，为此要尽快建立和健全

对非税收入的一套管理体制和办法。
（责任编辑  王 旭）
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“撒胡椒面”
与

“扎竹成排”
程建平

现在，一些地方总在埋 怨搞经济建

设缺投入，而对当地出现的搞钱积极、用

钱马虎、投入不讲效益现象却不以 为然，

故而，便出现了两道风景线：一边是需要

投入的项目“无米下锅”，患下“饥饿症”；

一边是效益不好的项 目占用 大量资金，

患“消化不良症”。
在聚财用钱方面，江西上饶地区创

造了一套“扎竹成排”办法，值得借鉴和

效仿。两年来，该区将红壤项目、果业开

发、扶贫开发、特用林开发等八个方面的

3.86亿元资金集中起来，在保持资金原

有渠道和使 用性质基本不 变的前提下，

由地区组织专家优选高效益项 目，经过

反复权衡利弊，实行资金上的集中使用，

重点投入。通过这种“拼盘”办法，共扶

持了 140 个特色农业基地和百余个农产

品“龙头”企业建设，不仅 实现 了财政和

农民增收，而且大大提高了投入与产出

比值。
“扎竹成排”，实则是政府能动地调

控建设投入的一个生动体现。这正是发

展市场经济所急需的。
为使本地的经济快速发展，各地都

很重视建设投入问题。各路能人“跑部

前（钱）进”，招商活动此起彼伏；争贷者

更是络绎不 绝，各家银行总是“风景独

好”。可是，轰轰烈烈的争资引资过后，

对“怎样用好钱”问题，则远不及“怎样搞

到钱”煞费苦心。于是，就出现了投入上

的“各取所需”，用钱上的各自为政。来

之不易的钱被草率地投在“快出政绩”的

项目上，被投在对部门有好处的项目上，

被投在那些未经论证的项目和非生产性

建设项目上。资金“撒胡椒面”似地乱撒

一气，只见钱投下，未见效益出，有的项

目投产之日即是停产之时。
在这同时，一些地方有好项目却苦

于无钱，要发展总是无足 够的投入。本

来是万 事俱备，却只 欠金钱，而 又 总是

“踏破铁鞋无觅处”；本可以 发展更快一

些，却总在做“无米之 炊”，始 终慢人半

拍。
资金是各种生产要素的粘合剂。而

要使搞到的钱投到那些急需投入的好项

目中，就少不了政府调控，少不了可贵的

“扎竹成排”。将一个区域内有限的建设

资金能动地“捆”起来，集中投入到几 个

效益好的项目中去，这无疑给当地经济

发展装上了一个“加速器”。将“谁搞到

钱就由谁投”转变成“哪里效益好就投向

哪里”，坚持以 高回 报率为取向，这比起

“撒胡椒面”更能体现效益优先的原则。
社会主义市场经济要求政府对经济运

行、对企业行为进行必要的调控，“扎竹

成排”不失为有效调控的重要一环。
一根竹子漂流水中，遇到激流，免不

了左右翻滚，甚至触礁 而折；而“扎竹成

排”则使 个体的力量聚集为 巨 大力量。
事殊理同，在经济生活中，“撒胡椒面”极

易造成资金、资源的浪费，而“扎竹成排”

则使资金、资源优化组合。窃以 为，在区

域发展中，各显神通搞钱、各自为政投入

之风当刹，而“扎竹成排”之风 当 大力倡

导。假如我们既在搞钱上发挥多方面的

积极性，发挥招商引资、股份筹资及好项

目吸 纳资金的潜力，又在用钱时搞好项

目论证，讲求使用效益，经济发展岂不如

鱼得水？

（责任编辑  张 沁）
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