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再接再厉  开拓奋进

  努力完成 1997 年的预算任务

本刊特约评论员

1996年全国财政收入和财政 支出超额完成了 当年的预

算任务，财政收入增长较快，支出增长低于收入增长，中央财

政赤字不仅控制在预算确定的数额之内，而且还有所压 缩；

地方财政出现结余。1996 年的预算执行开了“九五”期间的

好头。1997 年的中央预算和地方预算，已由相应的各级人民

代表大会审议批准。今年预算的基本特点是：财政收入和财

政支出都比上年有较大幅度的增长，财政收入的增长与国民

生产总值的增长大体相当，财政支出的增长低于财政收入增

长幅度，地方财政收 支平衡，中央财政赤字继 续有所压 缩。
可以 说，今年的预算安排既 积极 又稳妥，体现 了中央经济工

作会议关于把握大局、稳中求进的精神和适度从紧的财政政

策。为确保圆满 完成今年的预算任务，各地方、各部门特别

是各级财政和税务部门，要再接再厉，开拓奋进，围绕预算安

排扎扎实实地做好工作。
社会稳定，经济发展，效益提高，是完成预算任务的首要

前提。各级财政部门要切 实树立推动两个根本性转变，通过

促进经济发展来巩 固和扩大财政收入基础的观念。要把支

持和保护农业放在财政工作的重要位置上，增加对农业的投

入，促进农业科技推广和农业产业化发展，在增加 农副产品

有效供应的同时，扩大农业基础财源。继续提高对两个根本

性转变认识，支持和促进国有企业改革，帮助国有企业提高

经济效益。要加 大经济结构调整的力度，开拓市场，提高商

品竞争力，坚决克服经济建设 中“大而全”“小而全”，盲目投

资和低水平重复建设的问题，把有限的财政资源配置得更加

合理，更加有效。同时，还要通过扶贫开发、社会救济、社会

保险等各种渠道，积极帮助解决好农村贫困人口 和城镇下岗

待业职工的基本生活问题，为促进经济发展提供稳定的社会

环境。
要乘势而上，全面加 强收入管理，继续保持财政收入快

速增长的势头，是完成预算任务的坚实基础。1996年财政收

入占国内生产总值比重下滑的趋势初步得到控制，为巩 固和

发展这个势头，各级 财政部门要充分发挥财政职能，促进企

业转变经营机制，建立和完善适应市场经济的内部管理制

度，严格各项基础管理工作，加 强资金管理和成本核算，把针

对各类企业的扭亏增盈措施落到实处，全面提高国有企业的

经济效益。与此同时，要加 强组织各项财政收入及时足额入

库。特别要继续加 大税收征管力度，把征管工 作做得再深入

一些，再细致一些，再扎 实一些，切 实履行职责，依法治税，依

率计征，大力清理欠税，防止和纠正非法减免税，严厉打击偷

税、骗税行为，控制税收流失，做到应收尽收。
严控支出规模，合理 支出结构，是完成预算任务的重要

条件。目前，稳定的财政收入增长机制已初步形成，但财政

支出控制不力、增长过猛的局面尚未改观，因此，严格控制 支

出规模，下力遏制支出过快增长势头，是圆满完成今年预算

任务的工作重点。各地各部门要坚决贯彻厉行节约，勤俭建

国的方针，发扬艰苦奋斗、反对浪费的优良传统和作风，要把

财政支出水平和标准控制在与经济发展大体相当的水平和

财力许可的范围内。要切实增强法制意识，按照《预算法》和

各级人代会批准的预算办事。要认真执行国务院统一的工

资标准，坚决清理取消自行规定的各种津贴、补贴，严格控制

机构人员编制，科学界定财政 支出的供给范围，坚决刹住公

款吃请、公费旅游，大力压缩会议费、出国费用和社会集团购

买力等。在预算执行中，各级预算如 果收入有所超收，应主

要用于解决历史遗留问题；如 果收入不足 以 抵顶 支出，要坚

决削减开支。
继续深化和完善财税改革，整顿和规范财经秩序，是完

成预算任务的有力保证。要进一步完善增值税征收管理 办

法，扩大增值税发票交叉稽核的范围，改进个人所得税征收

办法，严格实行代扣代缴和法人支付与个人收入双向申报制

度，挖掘税收增收潜力。要把财政改革的重点转到加 强 支出

管理上来，研究建立科学严格的支出控制机制，有条件的地

区可以 试行零基预算方法。要继 续积极有效地推进国有资

产和社会保障制度的各项改革，支持、配合国有企业改革，为

搞活国有企业，增加 财政收入来源创造条件。各级 财政、税

务部门要突出抓好规范财政 支出秩序，继续开展打击偷税、

骗税的专项斗争，强化 企业财务约束机制，进一步加 强预 算

外资金管理，建立健全财政税务部门内部的监督、制约机制，

保障预算顺利执行。
1997年是我国历史发展上的重要一年，今年预算任务完

成状况如何影响很 大。各级 财政、税务部门一定要把握 大

局，突出重点，保持财政政策的连续性、稳定性和必要的灵活

性。在工作中要把发展经济与开辟财源结合起来，努力增加

财政收入；把控制支出与调整结构结合起来，努力节减一切

可节减的支出；把深化 财税改革与振兴 国 家财政结合起来，

逐步增强财政的宏观调控能力；把强化财税管理与整顿财税

秩序结合起来，使财政 工 作逐步走上依法理财、依 法管理的

轨道，全面完成今年的各项财政目标和预算任务。
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