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为加强预算外资金管理，规范社会收费行为，湖北省浠

水县于 1996年 3月成立了预算外资金管理局，并建立了收费

站收费制度，规定各项预算外资金必须全额缴入收费站，进

入财政专户。通过近半年实践，收到良好的效果。各收费站

共集中专户资金 4 295 万元，调控资金 280 万元。为规范行

政事业性收入和支出管理，起到了经常有效的督促和监控作

用。

1996年初，浠水县财政局为掌握建立收费站的第一手材

料，深入各基层财政所、县直各单位开展调查研究，在此基础

上，根据县直行政事业单位的分布情况，按照“就近收费、确

保安全、厉行节约”的原则，在县城划定 6 个区域，设立了 6

个收费站，并明确规定各收费站主要职责是：负责全县预算

外资金的统一征收、拨付管理工作；负责各自区域内预算外

资金的专户储存和调控资金任务的完成；负责预算外资金收

入政策、标准、范围的宣传、监督执行；负责办理直接征收或

委托代收代缴预算外资金进户、调控入库的各种手续；负责

划定区域内行政事业性收费票据的使用管理；负责预算外资

金管理局与划定区域内各单位的联络工作等等。

各收费站一建立，即开展了广泛的宣传发动工作。他们

在划定区域内逐家上门，解答预算外资金管理中的疑难问

题，讲解行政性收费和事业性收费收入进户程序和财务处理

办法。在进行宣传的同时，熟悉各单位主要负责人和财务人

员，为建立长期稳定的工作关系打下良好的基础。
为了掌握行政事业单位的预算外资金情况，各收费站逐

家对划定区域内单位的预算外资金进行了调查摸底，主要针

对 1994、1995 年度预算外资金收支情况以及各单位现行收费

政策、范围、标准等执行情况进行了调查，为测算 1996 年预

算外资金收入基数，分解调控资金任务掌握第一 手资料。调

查摸底工作结束后，各收费站协同作战，对行政事业收费单

位使用的收费票据进行全面清理，收缴自行印制和省财政厅

文件规定作废的票据，对原来发放的有效票据进行重新登

记，并对 5 月 1 日后各单位委托代收项目的收入进户情况与

开具的收据金额进行核对，追收欠交资金。通过清理检查，

共收缴自制和已作废票据 3万余份，追收未进户预算外资金

300余万元。
根据调查摸底所掌握的情况，县财政局对全县行政事业

单位 1996年预算外资金收入基数和调控资金任务逐户进行

明确，并由收费站分别下达到其分管单位。下达任务的总

数，也就是各收费站 1996 年的专户储存和调控资金任务的

工作目标，以此考核各收费站全年的工作成绩。任务下达

后，各收费站逐户上门，与实施行政事业性收费单位商讨其

每项收费的具体解缴方法和确定预算外资金管理形式。如：

教育系统几所学校的收费，一年只有两季，而且时间短、数额

大。为了做好秋季开学的收费工作，收费站在开学前召开了

由教委、学校、银行参加的秋季入学收费工作座谈会，研究各

项准备工作和资金收取的方法，根据收费项目、使用方向确

定分期分批划拨比例。由于准备工作充分，县直 10 所学校

的秋季入学收费足额进入了财政专户。在资金拨付上也做

到了及时快捷，满足了学校开学初的各种开支需要，使县教

育系统各单位真正明白了预算外资金管理的目的、方法，打

消了顾虑，社会反响较好。再比如，县公安局原来科科有收

费，科科有帐户，开支无法控制，随意性较大，资金分散，局财

务科却资金短缺，又无法聚集资金。通过收费站的上门宣传

和协商将其所有的收费处全部移交到县预算外资金管理局

收费站，各种收费全部由收费站负责开票收取，支出由局财

务科统一从县预算外资金管理局计财股拨付。这样，不仅有

效地遏制了“乱收费”现象，而且避免了开支的随意性。

在执行中，有的单位虽然预算外资金进了财政的笼子，

但是一边进了，一边就申请支出，提出了很多看似合理的理

由，其资金的真正投向却不得而知，使预算外资金管理徒有

虚名。针对这种情况，各收费站对划分区域内有预算外资金

的单位，进行经常性的不定期的检查。预算外资金管理局计

财股每月向收费站提供一次各单位预算外资金拨付情况，各

收费站有针对性地对其进行检查，看其用途是否与申请的相

符，有没有偷梁换柱，挪作他用，搞不正当开支等情况，并将

检查的结果即时反馈，由县预算外资金管理局协同有关部门

分别做好工作。
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