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税款征收入库中的
问题及对策
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税款是国家预算收入的主要组成部

分。税款征收入库的好坏直接影响到国

家预算能否顺利执行。目前，由于相关

管理措施的滞后，在税款征收入库过程

中存在一些问题，税款足额及时入库难

以保证，需待解决。
综观税款从征收到入库过程中几个

环节上存在的问题，可用四个字来概括，

即欠、压、慢、错。
“欠”，是指税款在征收环节被拖欠。

主要有以下几种情形：一是纳税企业或

个人由于生产经营不善，产品竞争力不

强，销路不好，效益较差，发生资金紧张，

确实无力缴纳税款，形成欠税。二是纳

税企业或个人经营并不困难，但缺乏主

动纳税意识，以种种方式拖延纳税时间。
如在纳税期限前几日，便将银行存款以

各种名目支出，使得税务部门收税时，账

上无存款或存款不足缴税；或钻“月初开

票，月底结账”的空子，打“时间差”，在月

初就申请纳税开票，缴款往往要拖到月

底转账。
“压”，是指税款在收纳、报解环节中

被滞留、积压、延解。产生的原因主要

有：一是征收机关滞留税款。目前各级

征收机关为保证月均衡入库而又不增加

来年的工作难度，往往把一部分税款不

缴入国库经收处“待结算财政款项”账

户，而送存于“税款集中专户”上，到月底

视任务完成情况再集中缴库。而超收的

税款则往往被滞留在“税款集中专户”

上，未缴入国库。二是代理国库经收业

务的商业行积压延解税款。国库经收处

工作人员对税款报解工作不重视，工作

责任心不强，造成工作失误，如报解联行

信件不及时寄出，管辖行联行信件不及

时拆封等引起税款积压；商业行资金周

转困难，在人民银行存款余额不足，使得

税款难以清算入库，形成积压；商业行从

自身利益出发，采取各种方式，有意占

压、延解税款，如把税款列入“临时存款”

科目而不上解，扣款时“先贷后税”，不及

时报解税款而形成人为积压等。三是邮

路不畅，造成税款在途积压。主要是邮

电部门特别是基层邮电所存在比较严重

的对税款邮件不及时分发、邮递的现象。
“慢”，是指税款入库速度慢。这是

当前税款入库中存在的普遍现象。造成

这种情形除了上述因素的存在外，还有

当前税款报解中转环节多和汇算渠道不

畅等因素的影响。目前，每笔税款从征

收到入库需经过纳税人、征收机关、商业

行经收处、商业行管辖支行票据交换所，

然后再划到县级人行国库部门，一般最

少需经 5 个环节，需时 4—7 天，入库速

度慢。
“错”，是指税款入库过程中的差错

时有发生，入库质量不高。“分税制”实

施后，中央与地方、省与地方共享税种较

多，分成、返还比例计算较多，业务量增

加，易造成税款入库过程中发生串科目、

串级次的差错。而且目前基层征收机关

票证填写不规范的问题一直未能得到彻

底解决，在实际工作中，漏税种名称、错

税种代号、一票多税等差错仍然存在，在

一定程度上影响了税款入库质量。
上述问题的存在，涉及到社会经济

中的多个环节、多个单位，必须采取切实

可行的办法，进行有力的综合治理，方能

得以解决。
（一）加大宣传力度，治理好税款征

收入库的“大环境”。利用各种可能的形

式，加强国家税收方针、政策及有关法

规、条例的宣传与解释工作，强化全民法

制观念，树立全民依法主动纳税意识，督

促各个单位摆正国家利益与自身利益的

关系，树立全局观念，减少税款征收、入

库中人为因素的影响，这是确保税款足

额征收、及时入库的基础。
（二）加强税收征管。一是依法治

税，加大税收执法力度，深入进行税收大

检查，减少税款征收环节中的“跑、冒、

滴、漏”。二是强化票证管理。要规范票

证填写，保证票证要素齐全、准确；在填

写票证时一定要注明缴款日期和限缴日

期，不得填发过期税票或远期税票，发挥

票证对纳税人的法律约束力。
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（三）强化国库管理。各级国库部门

有监督税款及时入库的职责，而且在税

款从征收到入库的诸多环节中，国库部

门监管涉及的环节最多。因此，强化国

库管理职能势在必行。
1、完善国库制度。现行的一些规定

已不能满足新形势对国库切实开展监督

税款入库工作的要求，需待进一步修改

完善。如对商业行经收处延压税款的处

罚所规定的罚款比例过低，不能起到警

戒处罚的作用。
2、改革库款报解方法。建议实行

“移卡清算、直达入库”的库款报解方法。
国库经收处报解的税款直接寄送县支

库，由县支库通过同城票据清算与商业

行管辖行直接清算，划转资金。这种作

法的可行性和减少税款入库中间环节、

加快入库速度、防止人为占压税款、便于

国库部门对经收处监督管理等优点，已

得到一些地区的实践证明。同时还要加

快库款处理的电子化，建立电子网络，利

用微机联网通讯来报解税款和传送报

表，减少税款在途时间，以加快入库速

度。
3、加强对经收处的监督力度。国库

部门要经常、深入地对商业行经收处的

税款报解情况进行检查，对发现的问题

和错误作法要及时指出、限期纠正，对情

形较严重的，要根据规定给予一定的经

济处罚，切实减少税款被积压、延解现象

的发生。
4、做好与征收机关收入数字核对工

作。要分级次、分税种、分征收机关定期

及时与征收机关核对收入数字，对发现

的差错及时查找，本着“谁错谁纠正”的

原则进行纠正，确保收入数字统计的准

确和一致。
（四）加强财、税、库、行之间的密切

配合。财、税、库、行要采取各种方式，密

切配合工作，如国库、银行参与税收大检

查；组织财、税、库、行联合小组对经收处

工作进行检查与辅导；定期召开财、税、

库、行联席会议，及时交流信息等。几家

携手努力，共同做好税款征收入库工作，

以确保国家预算得以顺利执行。
（责任编辑  方震海）
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