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近几年来，预算外资金管理和使用中存在的问题越来越突出，已经引起了党中央和国务院的高度重

视。去年国务院颁布的《加强预算外资金管理的决定》（以下简称《决定》），对加强预算外资金管理作出

了全面系统的规定。加强预算外资金管理，是党中央、国务院的一项重要决策，是整顿财经秩序、加强宏

观调控、振兴国家财政、克服不正之风和腐败现象的重要举措，它既是一项经济任务，又是一项政治任

务。因此，各级财政部门必须树立新的观念，站在全局的高度认真贯彻落实《决定》，切实做好预算外资

金的管理工作。
一、按照国务院《决定》的要求，合理划分预算外资金的具体范围，制定相应的管理措施。国务院《决

定）明确指出，预算外资金是指国家机关、事业单位和社会团体为履行或代行政府职能，依据国家法律、

法规和具有法律效力的规章而收取和安排使用的未纳入国家预算管理的各种财政性资金。这是划分预

算外资金具体范围、判断某项收入是否属于预算外资金的依据。行政事业单位的收费或收入只要符合

《决定》的规定，就属于预算外资金的范围。预算外资金是国家财政性资金，其所有权属于国家，而不属

于部门和单位，因此，必须上缴同级财政专户，实行收支两条线管理。那些通过市场取得的、不体现政府

职能的经营服务性收入，不属于预算外资金范围，虽不需要上缴财政专户，但必须依法纳税，并纳入单位

财务收支计划。财政部门不仅要加强对行政事业单位的预算外资金的管理，对于行政事业单位的其他

经营服务性收入，只要这个单位属于财政管理职能范围之内，也必须进行管理。两种资金（收入）都必须

纳入单位预算，只是由于其性质不同，采取不同的管理办法：预算外资金要上交财政专户，实行收支两条

线；其他经营服务性收入则留在单位直接抵支。
二、改革现行单位预算管理体系，对行政事业单位的预算内外资金以及其他收入实行收支统管。国

务院《决定》再次重申去年财政部已经规定的 83项行政性收费项目纳入财政预算，同时又进一步规定将

农村教育事业附加费等 13项数额较大的政府性收费项目纳入财政预算管理。《决定》要求，行政事业单

位的预算外资金必须上缴同级财政专户，由财政部门结合预算安排核拨，从财政专户核拨的预算外资金

要纳入单位财务收支计划；行政事业单位经营、服务性收入，虽不属于预算外资金，可以不上缴财政专

户，但要直接纳入单位财务收支计划。根据这些规定，行政事业单位的预算和财务管理范围就应包括纳

入预算的资金、上交专户的预算外资金和留在单位使用的经营、服务性收入。现行行政事业单位预算管

理体系和办法已不适应这种新的要求，必须进行大的改革，要逐步建立起一个能够全面反映单位各项财

务收支和资金活动的新型单位预算管理体系，真正将行政事业单位的预算外资金及其他收入与财政拨

款统一纳入单位财务收支计划，实行统一核算、统一管理。为了达到这一目的，首先必须集中统一管理

预算外资金专户，不能分散、多头开户。其次要建立预算外资金收支预决算审批制度。凡是有预算外资

金的部门和单位都必须向财政部门编制预算外资金计划和决算报表，财政部门通过对各单位编制的年

度财务收支计划（单位预算）和预算外资金收支计划的核定，将预算外资金与预算内拨款统筹使用。
三、建立起财政内部协调制约机制，财政综合部门与专业部门要密切配合，共同做好预算外资金管

理工作。预算外资金管理工作既有综合性，又比较具体，需要财政部门内部有关职能部门的协调配合。
财政部门内部对预算外资金的管理，要实行“统分结合、综合与专业相协调”的管理制度。除个别不能确

定具体分管处室的预算外资金、基金可由综合处直接负责管理外，其他预算外资金收支的具体管理工作

应由有关业务处室负责。各业务处室要切实把所管部门和单位的预算外资金的具体管理工作抓好。综

合处要做好综合层面的工作，主要负责制定预算外资金管理政策、审批行政事业性收费、编制总体计划、

专户管理和总会计工作、汇编预决算等项工作，同时也要配合业务处室搞好部门和单位的预算外资金收

支的具体管理。各业务处室主要负责对部门和单位财务收支计划（单位预算）的核批，对分管具体部门

和单位核拨预算外资金以及督促预算外收入上交财政专户，制定有关财务制度等方面的工作。搞好部

门之间的分工和协作，有利于促进预算内外资金结合使用，建立一种相互协调和合理制约的管理机制。
四、树立服务观念，加强与其他部门的联系，寓管理于服务之中。预算外资金与预算内资金相比，有

其自身的一些特点，一是预算外资金是一种财政性资金，不是部门和单位所有，应该按规定上交财政专

户管理，并核拨给有关部门和单位使用；二是有相当部分预算外资金是专款专用的；三是预算外资金比

较分散，收入上缴专户与支出拨核工作量大，需要得到各部门和单位的支持和配合。因此，要做好预算

外资金的管理工作，各级财政部门一定要搞好与有关部门和单位的协调配合，相互沟通情况，及时反馈

信息。最为关键的是，各级财政部门在加强预算外资金管理时，一定要积极做好服务工作，把严格管理

和优质服务有机地统一起来，对合理开支要及时审批、及时拨付，绝不能影响单位的正常使用。对不合

理开支要坚决纠正，对各种乱收乱支问题要严肃查处。
（责任编辑  王尚明）
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