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青海省建立以“保吃饭”为目标的

过渡期转移支付制度

为了进一步深化和完善分税

制财政管理体制，强化财政职能，

逐步提高各级财政的平衡能力，

缓解州县财政“吃饭难”问题，青

海省财政厅推出了《青海省过渡

期转移支付办法》。

《办法》采用因素法进行测

算。具体计算方法是：（1）确立对

州、县财政支出影响较大的九个

因素。将财政供养人数、中小学

校学生人数、寄宿制学校学生人

数、民师卫校（专指六个少数民族

自治州所办民 族师范和卫生学

校）人数、医疗卫生机构病床数、

优抚人数、民办教师人数、少数民

族人口数、国土面积等作为省对

州、县转移支付的基本因素。并对

州、县财政支出有重要影响的运

输距离因素，按照对支出成本的

影响程度，换算成影响程度系数，继而按基本因素积

分和影响程度系数计算省对州、县转移支付资金总

额的分配比例。（2）制定各因素的计分标准，以标准

财政供养人员计分标准为依据，将其余各因素与标

准财政供养人员计分标准相比较，按其对财政支出

影响程度的差别，分别确立 各个因素的计分标准。
（3）通过计算 8 个州本级、48 个县级财政供养人员

个人经费占自有总财力的平均比重及供养人员个人

经费占总财力比重，确立出转移支付对象。（4）按照

确定的转移支付分值，计算出各

州本级（或县级）的转移支付金

额。同时该《办法》还对以后各年

度转移支付的计算方法、省级和

州级对县级转移支付资金的划

分 、 转移支付资金的来源及管理

的监督等问题作了具体规定。
为保证过渡期转移支付办法

顺利起步，第一步先对全省 13

个个人经费 超过 自 有总财力的

县，实行工资平台转移，将 13 个县

个人经费占自有总财力的比重统

补到 100% ，解决 13 个县自有财力

不够发工资的问题。第二步，在解

决 13 个县的“吃饭”问题后，将剩

余资金，对州县进行正常的转移支

付。
（本刊通讯员）
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四 川省通 江县是一个

国家级贫困县，近几年来财

政收支平衡遇到了前所未

有的困难。1997 年全县各级

财政在县 委 政府统一领导

下 ，不等不靠不怨 ，从挖掘

人 、车、会 、话、接待费管理

的潜力上开刀 ，使财政支出

的管理收到显著效果。
人员管理上 ，坚持“不

属于财政供养的，坚决从一

般预算中剔除，应由预算外

支出的，不得挤入预算内 ，

擅自增人的超编单位，财政

一律不核拨经费” 的原则，

由预算、行财、农财、社保等

支出股室牵头，到人事局取

编制 ，部门取数字，单位取

工资花名册，逐级清理，逐

一核实，对全县冒报 、超编

及曲线挤入财政的供养人员进行了彻

底的清查，共剔除不属于财政供给的各

类人员 300 余人，并将全县财政实际供

养人员统一纳入微机管理，年可为财政

节支 140 万元。为进一 步理顺支出渠

道，净化支出环境，县委、政

府把车辆、会议、电话、接待

费管理视为热点问题，于去

年 4 月制订了《关于切实解

决当前几个热点问题的决

定》，要求凡超编超标购置的

小汽车一律更换成符合规定

的工作用车，凡未在规定和

使用范围内的党政 、事业干

部、亏损企业的厂长（经理）

一 律不准购置使用大哥大；

各区（局）级每月 5 日前必

须向 县纪委、监察局专题报

告本地区 、本部门（单位）上

月招待费用支出情况；对会

议费实行“定额包干，分类管

理”。县纪委、监察、财政等

部门以群众反响强烈的手机

问题为突破口，严格查处。
现已收缴超规定购置和使用

的“大哥大”49 部，回收现金 10 余万元。

收缴超编车 10 辆，更换超标车 3 辆。通

过半年的清理整顿和规范，全县小车维

修费、会议费、电话费、招待费支出与去

年同期相比，减少 30%。  （张 炜）
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宜春市契税征收

超百万元

去年以来，江西省宜春市对契税征

收实施一查 、二堵、三治的征管措施，即

核查税源，堵塞漏洞，依法治税，把查与

堵、查与治有机的结合起来，充分显示了

政策和法律的强大威力，加大了征管力

度，使应纳税款能按时足额收缴，征收额

逐月均有较大幅度的增长。到 11 月底

止，已 征收契税 132 万元，入库 120 万

元，创契税恢复征收以来的最好成绩，征

收额和入库额均列全区 10 县 （市）之

冠。与上年同期相比，征收和入库额分别

增长 46%。和 33% ，提前一个月完成了全

年的征收任务。
（梁福荣  张兆铭）
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