
产评估管理办法》的规定，认真进行资产评估，防

止存量资产价值流失。拥有国有资产的单位必须

设立资产管理机构，并定期向国家国有资产管理

部门报告企业的经营状况和国有资产现状，促进

其提高效率。
（5）构建和开放垦区产权交易市场。产权交

易市场是社会主义大市场体系中的核心市场，产

权交易是现代产权制度的催化剂。如果没有产权

交易市场，不仅没有现代产权制度现代企业制度

难以建立，其他一系列改革，如财税体制改革、金

融体制改革、外贸体制改革等等都不可能真正到

位。为此，垦区应积极创造条件，构建面向大区域，

面向全国、甚至面向国外的产权交易市场，公开竞

价交易，以推动垦区产权的流动和合理重组。值得

重视的是，国有农场中的土地这一特殊资本的流

动要尽快从法制渠道解决其使用权和出租转让问

题。国有农场也可以参加全国与地方的产权交易，

通过产权交易，逐步打破农场的封闭格局。
（6）加强监督管理、防止体制转换过程中国有

资产的流失。目前，国有资产流失形式主要有以下

几个方面：一是国有资产的合资、合作、出售、租

赁、入股、重组等过程中，漏评、低估价格现象较

多，造成流失。二是化公为私：即利用公司、办经济

实体等机会，无偿变为小集体或私人的资产，在家

庭小农场与国有大农场之间，这种现象也较为普

遍。三是国有农场的亏损。由于实行承包以来有部

分企业法人代表有急功近利思想，有意或无意的

人为造成企业潜亏致使资产流失。
鉴于此，首先要完善和改革国有资产的管理

体制，强化国有资产管理部门的监管国有的职能。
同时，要将国有资产管理部门的监管职能和国有

资产的处置、投资等职能分开，即所谓明确划分政

资职能。国有农场的行业主管部门的职能是负责

检查、监督国有资产，保证其不再流失，研究制订

行业政策提供国家综合部门决策并组织实施，切

实加强国有资产运营的会计核算，以保证国有资

产在运行中不断增值。
其次，建立健全一套适合国有农场特点的国

有资产评估管理体系，规范评估程序，在产权流动

过程中有效地维护国有资产的权益。
最后，健全现行农业企业财务会计制度和审

计制度，加强对国有农场中国有资产的有效运行

的监督和检查。
（作者单位：安徽省农垦总公司）

预算管理栏目主持：石化龙
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随着改革开放的不断深化和社会主义市场经济体制的逐步建立，政法

部门所担负的任务日益繁重，对装备的要求也越来越高。为加速政法装备

建设步伐，提高资金规模效益，近两年来，湖南省财政厅按照切实推进“两个

根本性转变”的要求，打破了传统的“大而全，小而全，其实都难全”的政法装

备配置格局，积极探索政法装备“财政投资，一家主建，数家共享”的新路子，

在省本级逐步实现了政法装备由“分建分管”向“共建共享”的转变，使其尽

力达到了高效、科学、合理的配置，既节约了政法经费，又改善了办案条件和

办案能力。
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在具体实施过程中，坚持四条原则：

一是“财政投资，几家共享”的原则。凡

用于办案且办案程序上允许共同使用的

大型仪器设备，主要由财政投资，进行统

一布局，政法一家单位购置，几家单位共

同使用；二是“适当超前，装备高配”的原

则。要求共建的主要设备必须达到当前

国内先进水平，并力争做到超前配置，达

到国际先进水平，促使政法共建装备上

台阶，充分发挥其经济效益和社会效益；

三是“一家主管，有序使用”的原则，由购

置单位负责仪器设备的管理、保养、维修

和使用，提供仪器设备正常运转所需场

地、水 、电，提供专业技术人员及有关服

务，其他单位在办案中需要使用时，填列

共建设备使用审批表后，交购置单位的

专业技术人员上 机操作；四是“统一 标

准，费用分担”的原则，其他单位使用仪

器时，应承担必需的材料、试剂等直接消

耗费用。同时使用单位与购置单位实行

统一的费用开支标准，具体定额由政法

各单位共同商定，并报财政部门审核备

案，打破在共建设备使用上的大锅饭，调

动主管单位和使用单位理财积极性。
在具体实施过程中，注重三个方面：

一是“公开公正”。共建项目公开，设备

购置管理公开 ，确定 主建单位公正。
1996 年省财政厅先后三次主持召开了

省本级政法各单位参加的专题协商会，

围绕“改进通讯技术手段，提高快速反应

能力；改善司法鉴定条件，提高办案侦破

能力”这一主题，以大型、先进、急需为前

提，共同确定了 350 兆移动通讯网、

“933”综合侦控系统、D N A 分型技术装

备、病理检验设备、文检设备、交通监控

系统等。按照“设备购建和管理权交给

利用率最高且办案最必需的单位”的原

则，逐个项目予以明确主建单位。设备

购置必须由主建单位财务、业务人员共

同把关，公开招标，选择质优价廉的设

备，尽量降低购置成本。二是“共建优

先”。为了鼓励、引导装备共建。他们对

共建项目做到了安排优先、资金优先、配

置优先。1996 年，在 900 万元装备经费

中，用于共建项目的近 700 万元，并且

首先确定共建项目，再考虑安排单建项

目。三是“兼顾一般”。坚持共性与个性

相结合，在优先保证共建项目的前提下，

对不能共建的个性项目仍予单独购建。
两年来，省财政厅加大了省本级装

备共建的投入力度，集中过去分散安排

的部分装备经费，积极筹集资金，进行重

点投入，取得了初步成效。
（一）减少重复投资，提高了资金使

用效益。从政法单位系统内部到整个政

法部门都积极推行装备共建，减少了设

备的重复购置，节减了大量资金，提高了

装备资金的整体效益。如为达到公安系

统内部共建，提高系统功能的目的，财政

仅投资 100 余万元装 备了省公安厅指

挥中心，使之与省会长沙市交警部门的

道路交通监控系统联网运行，节约了省

本级重复布线布点经费近千万元。据统

计，1996 年重点投入的第一批共建项目

比分散投资建设节约资金一倍以上。
（二）节减人力物力，提高了协同作

战能力。由于共建采用一家主管，多家

使用，无需增人增编增机构，降低了费用

开支，如由省公安厅主建的 350 兆移动

通讯网，只在该厅的主机上增加 5 条信

道，为检察、法院、司法及武警、消防各提

供一条，六家共用一个主机，只需一个机

房，一组值班人员就可以共同受益，节省

了人力和物力。今年 6 月该通讯网全面

开通以来，省公安厅利用该系统进行香

港回归前夕特别防护期的总指挥调度，

各单位和部门利用移动台可直接联系，

协同作战，提高了快速反应能力和整体

作战能力。
（三）改善装备条件，提高了办案效

率。实行共建，加快了政法系统共性装

备的更新换代，改善了装备条件，提高

了装备水平和办案效率。如由省安全

厅、公安厅 、长沙市公安局三家共建，

与省检察院四家共享的“933”侦控系统

投入使用以来，利用其办案 50 余起，涉

及金额 3.4 亿元，提供信息捕获犯罪嫌

疑人 40 余名，为国家挽回直接经济损

失近 3 000 万元。

（作者单位：湖南省财政厅）

赤峰老乡 河山如 画

段景泉 篆刻
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