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把财政管理的认识提高一步

本刊评论员

关于改进和加 强财政管理的重要性和紧迫性 ，无论从

理论上、实践上，还是从理论与 实践的结合上考察，都是显

而易见的。从财政的本质看，以 国家为主体的财政管理，必

须体现并服务于党的路线、方针和政策；以 分配为对象的财

政管理，必 须对生产力发展的生产要素，对生产关 系 完善的

物质利益，进行合乎生产目的、有利于结构优化 和理顺关 系

的分配。从财政的职能看，财政分配是其本质性职能，财政

调节是其经营性职能，财政监督是其社会性职能，而这些

职能的发挥，始终离不开财政管理。从一定意义上讲，财

政部门是集理论性、政策性和 实践性 于一体的理财部门 ，

财政管理则贯穿于理财之道的各个方面、各个环 节及其全

过程。
财政管理，从其内容而言，主要是财政规模管理、财

政结构管理和财政效益管理。无论是规模、结构、效益管

理，都有收 支两个方面的基本内容。从历 史的经验看，人

们往往 对财政收入方面的管理颇为重视，而对支出方面的

管理 则较 为忽视，这是需要重新审视和改 变的。严格地

讲，财政规模管理，事关宏观调控的 实力，事关国 家职能

的 实现和中央权威的发挥；财政结构管理，既 关 系国民经

济结构的调整与优 化 ，又 关 系社会经济结构的调整与优

化，是财政管理的经常性工 作；财政效益管理 ，主要体现

在生财和用财上，保证国民财富的不断扩大。从财政管理

的内容而言，规模管理是前提与基础，结构管理是重点和

关键，效益管理则是主要目标。
财政管理，从其手段而言，一是体制管理，即通过规

范各级政府、各种利益主体的责权利 关 系，以 保证分配的

科学性与合理性；二是预算管理 ，即在一定的体制下通过

人代会批准的预算计划、预 算执行和预 算审计，以 保证财

政职能作用的发挥；三是政 策管理，即在一定的体制预 算

管理 中通过制定 配套的切 实可行的分配政策，以 调节产业

结构和利益结构；四 是运行机制管理 ，即在一定的体制、

预算、政策要求中，对财政运行机制 包括分配机制、调控

机制、监督机制及其生财、聚财、用财的全过程进行依法

理财、治财和兴财；五是杠杆管理，即通过有关利益机制

和约束机制，如预 算、国债、成本、补贴等，以 调节资源

配置和利益格局。在上述财政管理手段中，都有一个共同

的需要，即手段的现代化问题，以 保证这些手段运用的正

确性和高效 率。
财政管理，从其目标而言，一是总体性 目标，即通过

严格的科学的财政管理，实现 生财、聚财、用财的良性循

环，达到兴财、兴国、富民之目的；二是具体性 目标 ，即

通过财政管理，或确保国家预算的完成，或维持财政的平

衡，或促进结构的优 化，或维护中央的权威；三是阶段性

目标，如 当前或 “九五”时期适度集中财力提高两个比 重

的目标，加 强预算外资金管理与使 用的目标，财政 支出规

模、结构与效益的目标，国债规模适度性、结构合理性、
效益可靠性目标，适应发展战略向中西部转移的转移支付

目标，等等。总之，财政管理一定要有明确的目标，并为

此目标而 实施目标体系的管理。
财政管理，从其历 史的演变进程看，它经历 了 不同的

社会形 态和经济模式，体现着不同的阶级 利益关 系和生产

力发展水平。而今，我国实行的是社会主义 市场经济，市

场经济一般与社会主义基本制度的结合，要求我国的财政

管理 有新的理论指导，这就是邓 小 平的社 会主义 本质理

论、市场经济理论、初级 阶段理论及其财政 经济发展理

论，其中十五 大提出经济发展战略和经济体制改革理论 ，

更有强烈的针对性和指导意义。总之 ，我们既要吸取财政

管理的历 史经验，把量入为 出与量出 为入科学地结合起

来，把必要集中和适度分散结合起来，把规模管理、结构

管理、效益管理有机地结合起来，把管理手段、目 标及 其中

外财政管理的经验做 法结合起来，进而切 实做到古为今用，

洋为中用，管财有法，理财有效。
财政管理的改进和加 强，首先要有科学的理论指导，其

次要有正 确的决策引导，再次要把握 管理的基本内容特别

是其主要矛盾或管理重点，第四 是管理手段的正 确运用与

综合协调，第五是善于吸取古今中外的管理 经验，第 六是管

理水平的高低，关键在人，在决策者、管理 者的素质。因此 ，

面对社会主义 市场经济的蓬勃发展，新生事物层 出不 穷，我

们必须加倍 学习，努力提高驾驭和运用经济规律的本领，为

我国财政管理水平的提高而作出新的贡献。
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