
来看，已经很快收到了“立竿见影”的效果。如河北

省 1996年仅在省直机关事业单位中对办会、购车、

保险、修车、购油五个单项试行招标竞价的统一采

购，当年就节省财政支出近 2 000 万元。“万事开

头难”，而起步伊始就见成效，值得欣喜，更要下决

心由点到面，逐步推开。大至成套的固定资产和办

公设备，小至批量化的一般办公用品，都可以并应

尽量采用规范、公平、透明的招标制度来采购。只

要我们明确把握“两个转变”的大方向，借鉴他山之

石，积累实践经验，不断摸索完善，那么这种意义重

大、作用显著、前景广阔的政府采购制度，一定能够

在建设有中国特色社会主义的进程中，结出它丰硕

的果实。
（作者单位：财政部科研所）
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政府采购制度亟待 改革

何振—

政府采购制度乃是国家预算经费供给方式的

组成部分。在具体实施方式上，我国自建国以来一

直采取财政以货币形式向各预算单位供给经费，再

由各预算单位分散采购所需物品，进行自我组织服

务和供给的办法。如办公需要文具则自行采买；交
通需要则自购汽车；文印需要则自购印刷设备等

等。这种办法在传统的计划经济下有其特殊的适

应性，然而与发展社会主义市场经济却很不适应，

弊端颇多。
1.造成财政资源使用的非效率性。这种分散

购买、自我服务、自给自足办法，不仅与社会化大生

产不相适应，而且由于失去规模效应，造成设备能

力不能充分利用，加大了各行政事业单位的业务成

本，额外增加了财政资源的耗费，降低了财政资源

使用效率，增加财政负担。例如，各单位自备公用

车的情况下，常常是送人到市内或附近地区去开

会，车停在那里一等就是半天，甚至一天。如果改

为社会化办法，则一辆车可为更多人服务，一辆就

顶数辆用，这将会给财政和社会带来极大的节省。
养一辆公车，包括人头费、油耗、维修、保养和折旧，

加起来一年至少也要三四万元，现在全国公用小汽

车超过 200万辆，如果实行社会化后，节省一半车，

就可节省财政开支达数百亿元之巨。
2.不能发挥规模购买优势，不利于运用市场竞

争机制的好处。在市场经济下，各供应商为扩大自

己的市场占有份额，竞争十分激烈。政府采购完全

可以充分运用这种竞争条件，降低购买成本，提高

财政效益。而现在实行的各家各户分别采购，由于

购买批量小、零星，不仅无法利用这个竞争好处，而

且由于难以从厂家直接进货，享受不到节省批、零

两道环节成本负担的好处，极大地提高了采购成

本。如果改为集中采购方式，不仅可节省大笔支
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出，还可借助集中购买优势，起到维护市场秩序，奖

优限劣，调节产业结构的作用。
3.给以公谋私者提供可乘之机，在市场经济条

件下，厂商为了销售，常常采取各种利诱手段，诸如

给回扣、送礼品等等，诱使采购者购买质次价高商

品。在这种情况下，如果依然由各单位分散实施，

一些素质差的工作人员就有可能在“糖弹”面前落

马，给国家财政带来巨大损失，腐蚀了干部，毒化了

社会。
4.财政分钱后由各单位自行采购办法，也增加

支出控制的难度。财政只能在分钱时实施真正的

控制，而钱分出去后，常常是购买什么、购买多少都

无法控制，不能已只好采取控制集团购买力的办

法，规定什么能买，什么要审批等等。还得专门设

立一个机构，造成人力、财力的额外耗费。如果改

为集中采购，即由财政部门依据年度内各预算单位

对某些物品或劳务的实际需要，通过向社会招标办

法，选定合适的厂商签约订货。订货后或由各需要

单位去厂家选取，或由厂商向使用单位分别送货，

经验收合格签发收据后，再由财政部门汇总签发支

出命令给国库，由国库将货款划给厂商。这样，由

于购买者与付款者分离，增强了制约性，强化了支

出控制力度，也利于杜绝分散采购弊病的发生，可

以省却控制集团购买力工作，利于精简机构。
总之，无论是从强化财政管理、节约财政资源，

提高财政支出效率方面来说，还是从加强财政监

督，规范市场秩序，反腐倡廉的角度来看，改革政府

采购制度，都是非常必要的和十分有意义的。
需要指出的是，政府采购制度改革，绝不仅仅

是购买主体的变动和购买方式的变换，而是关系到

国家预算支出分配方式全面变革的大事，是财政支

出运行机制的改革，以更好地适应社会主义市场经

济发展需要的根本性问题。因此，改革政府采购制

度，不可孤立地进行，应当将其放在国家预算支出

分配管理体制总体之中，综合规划配套实施，方能

收到应有的效果，否则仅仅限于采购方式的改变，

不仅达不到机制转换之目的，还可能由于其它相关

方面没改变和不配套，造成新旧要素之间产生摩

擦，导致作用的扭曲。故此项改革应先试点，取得

经验后逐步推开。
（作者单位：中国社会科学院财贸经济研究所）
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