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近几年来，国家相继出台了一系列

的财税政策、法规，并连续十三年在 全

国范围内开展 了税收、财务、物价大检

查和预算外资金、“小金库”检查等专项

检查，从而严肃了财经纪律，有效地防

止 了国家财政收入流失，保证了财税改

革的健康运行。但由于一些部门、单位

法制观念淡薄，监督工作乏力，财经违

纪问题仍很普遍，违纪数额也越来越

大。严重干扰了财税改革的顺利实施，

危害了国家的利益，破坏 了正常的财税

秩序，影响了社会稳定。当前部门、单

位违纪的手法很多，概括起来主要有以

下几方面。
手法之一，将消费税变为增值税，

将增值税变为营业税 、个人所得税，以

少缴消费税或增值税，从而达到挤挖中

央收入，增加地方收入的目的。如辽宁

省某市国税局以几户企业消费税超缴、

增值税欠缴造成“两税”增长比例失调

为由，以“收入退还书”的形式将中央预

算固定收入消费税 1 500 万元一次性调

整为中央与地方共享收入增值税，造成

中央财政收入混入地方库 375 万元。
二是把增值税变为营业税、个 人 所得

税。如钢铁等企业内部不独立核算的

工程、汽运等处队，对外从事修理、修

配、营运业务，按照税法规定应缴纳增

值税，而地方让缴营业税，影响中央收

入。某钢厂工程处 1996 年对外修理、

修配业务收入 445.9 万元，按 3% 征收

营业税，少缴增值税 50 多万元。
手法之二，将中央企业所得税混入

地方库。如地方企业与中央企业合资

项目所得税不入中央库或超投资比例

入地方库。福建某市华能国际电力开

发公司系中央与地方共同投资企业，其

中中央投资比例占 55% ，但该公司 1996

年所得税 1 895 万元全部缴入市级金

库，减少中央收入 1042.3 万元。
手法之三，违规退付出口产品增值

税等。如某市以退税指标有节余为由，

即从中央国库退出近千万元，严重截留

了中央收入。
手法之四，不切实际地抬高地 方税

收入任务，加重企业和农民负担。分税

制后，地方政府尤其是经济比较困难的

市、县政府，为保自身财政开支，脱离实

际地抬高地方税税收任务，致使地税征

收部门在一定程度 上对企业和农民摊

税。
手法之 五，乱摊乱列成本费用，偷

漏所得税。如某企业在应付福利费出

现红字的情况下，为职工购买过节物

资，却以租赁费名义列入费用报销、入

帐 21 万元。又如一些企业因专项资金

无来源，将构成资产的基建、设备等一

次性直接进入成本，以少缴所得税。
手法之六，企业擅自处理呆、坏帐

及资产损失。一些企业从自身利益出

发，对尚不符合呆、坏帐条件的资金和

达不到报损标准的固定资产，擅自处

置；侵占国家资金，导致国有资产流失。
手法之七，企业间自定协议，以优

惠价互供产品，侵占国家利益。如河北

某市铝厂以低于正常销售 41 % 的售价

向某电力企业供铝锭，1996 年少计销售

收入 1 13 万元。对方则优惠售电给铝

厂 5 000 万度，少收国电基金 100万元。
手法之八，将预提 、待摊费用等会

计科目作为人为调节利润的手段，随意

调整。如一些企业因上级主管部门有

利润考核指标，并同企业的工资、奖金、

福利、利润留成等实行挂钩，企业在利

润指标完不成时，就调减有关费用，增

加利润；利润超额过大时，为 了来年不

增加利润任务基数，则调增有关费用，

减少利润。
手法之九，虚报冒领国家补贴、专

款，非法挪用国拨资金。如河北在开展

对国储棉保管费和贷款贴息检查中，发

现全省棉麻公司多申报贷款利息 177.6

万元，挪用国储棉闲置资金 1644 万元。
手法之 十，制造假帐、假表、假凭

证，隐匿转移收入，私设“小金库”。据

报载，1996 年全国范围内开展清理“小

金库”专项检查，共计查出“小金库”资

金 40 亿元。如河南某银行将省分行拨

付的工资近 10 万元通过往来帐转入下

属办事处的私人存款户。
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财经违纪问题要得到根治，应主要

从以下几个方面入手：

（一）增强法制观念，加强法制建设。
要对所有的财会人员、征管执法人员，特

别是单位领导干部加强思想教育、法制

教育。提高大家遵纪守法的自觉性。其

次国家有关部门要加强法制建设，进一

步修订、完善有关法律、法规，从而保证

有章可循、有法可依，做到依法治国，依

法理财。
（二）深化监督检查，加大处罚力度。

实践证明，监督检查是减少财经违纪问

题的有效形式，特别是税收、财务、物价

大检查具有权威性强、震慑力大的优势，

今后应继续搞下去。同时要将大检查与

日常监督有机的结合起来，并在深化上

下功夫。如设立举报箱、举报电话、适当

奖励举报人员等内部监督机制；对于查

出的违纪问题，要加大处罚力度，要改变

以前只对违纪单位进行经济处罚的做

法，加大对责任人的制裁力度。
（三）税款及其它资金退付，由一个

部门统管起来，一支笔集中办理。目前，

税款及其它资金的退付政策多，办理部

门分散，建议由一个部门统管起来，一支

笔审批，以减少在退付环节上各种违纪

问题的发生。
（四）对预算外资金实行财政统管。

为从根本上杜绝乱收费、乱罚款、乱摊派

问题的发生，建议各种收费审批权一 律

集中到中央。资金应尽可能地纳入预算

管理，在预算外的实行财政统管，即部门

开票，财政收款，按规定使用。
（作者单位：财政部驻河北省财政专

员办事处邯郸组）

问题探讨 栏目主持：吴春龙

国有经济
要有正确的
产业定位

黄保民  杨学志  杨远根

党的十五大从我国社会主义初级

阶段的实际情况出发，明确指出继续调

整和完善所有制结构，进一步解放和发

展生产力，是经济体制改革的重大任

务。要完成这一 任 务关键是要解决国

有经济的产业定位问题。为此，必须进

一步解放思想，树 立“国有经济是发展

社会主义经济的 手段”的新观念，对国

有经济实行产业优势定位。
一、树立“国有经济是发展社会主

义经济的手段”的新观念

长期以来，我们对什么是社会主义

这个问题的认识并不完全清楚，在所有

制关系问题上，把社会主义经济等同于

国有经济，以为搞社会主义就是搞国有

经济。结果导致在所有制政策上的偏

中
国
财
政
杂
志
社


	法制监督
	财经违纪问题及治理对策




