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完善国有资产管理机制是建立现

代企业制度，加强国有资产管理，促进

国有资产保值与增值的有力保证。按

照党的十五大加大国有经济改革力度

的部署和党和国家领导人要求用三年

左右的时间基本搞好国有企业的要求，

笔者认为应从以下方面完善国有资产

管理机制。
1.建立规范、科学的企业国有资产

监督体系。国有资产的管理机制应该

包括国有资产的管理体制和管理体系。
国有资产的管理体系应包括国有资产

的监督体系和国有资产的运营体系。
搞好国有资产的管理，提高国有资产的

经济效益，国有资产的监管体系是非常

重要的，它是国有资产正常运营的保

障。实践证明，扩大企业自主权的同

时、缺乏完善的企业外部监管和督查及

企业内部的约束机制，是起到了弱化所

有者权益的效应，因此说建立规范、科

学的企业外部监督体系是建立企业现

代制度的配套建设部分，它和行政管理

的改革一样，同样属于企业的外部环境

条件，对企业改革的顺利发展会发生很

大的作用和影响。外部监督主要包括：

财政部门、国有资产管理部门、审计部

门、监察部门的监督；内部监督主要指

企业的财务监督和党组织及职工代表

大会的监督。这些监督机构、政策，工

作制度的建立和落实，是国有资产管理

不能缺少的组成部分。这些方面的监

督都必须加强。另外还要建立对国有

资产委托者的工作进行监督的制度，使

委托与代理的职责得到健康发展。
2.尽快出台有关国有资产管理的

法规和制度。有关国有资产管理的法

规和制度，是行使国有资产管理的依据

和操作规范。目前滞后的国有资产理

论工作和滞后的法律法规制度建设是

国有资产管理不尽人意的主要原因。
目前，我们应加快制订企业法人治理制

度，法人资本制度，委托代理制度，营运

公司制度和对各职能部门的监督制度

等，使这些制度与国有资产的监管条

例、国有资产产权登记、国有资产评估

制度、产权界定制度配起套来，规范委

托人、代理人的操作程序和行为，理清

各自的职责和义务。
3.在现代企业制度中，企业必须具

有内部约束机制。职工是所有者的一

部分，要发挥职工主人翁的作用，让职

工代表大会（或工会）行使对企业代理

人（法人）的内部行为的约束。现代企

业制度中应规定经营者每年向职工代

表大会报告企业年度工作和下年工作

安排的制度，并执行企业重大问题向委

托机构、企业党组织和职工代表会报告

制度，使企业代理人的合法行为置于党

组织、职工的监督之下。
4.完善对代理者（经营者）的激励

机制和约束机制，调动他们的积极性和

主动性及创造性。目前我国国有企业

经营人员收入水平与一般员工收入差

别不大，直接影响了代理者的积极性，

乃至诱发失职行为。代理人收益应与

企业规模、国家贡献，经营绩效相挂钩，

不能人为设立上限，应开展对年薪制进

行有益的尝试，应在企业的留存收益中

提取一定比例的奖金，作为对代理人的

鼓励，激励代理人提高工作业绩。委托

机构也要加强对代理人的考核，考核应

是委托机构的主要工作，在代理者无法

保障委托机构的委托利益，委托人采取

相应的补救措施和对代理人的处罚也

是必要的。就处罚而言，应强调代理人

财产连带责任制度，否则损公肥私现象

不可避免，现在执行的免去职务、行政

处罚是不够的，只有触及代理者的私有

财产，才能降低其失职利益期望，减少

失职行为发生。另外加强对各代理人

的精神激励机制也是不容忽视的，精神

文明的教育也是一种低成本的激励方

法。
5.培育企业家人才，建立代理人市

场机制。无论是在企业改革的过程中，

还是到市场经济的成熟阶段，建立企业

家人才库，建立开放的竞争企业代理人

市场机制势在必行，它可以提高代理人

的整体素质及专业技能，降低代理成

本，优化代理行为，使委托者对代理者

的选择有更广泛的挑选余地。
6.建立财政复式预算制度和国有

资产经营预算。建立国有资产经营预

算，是调整利益分配关系，保障国有资

产有效运营，确立国有资产再投资调控

机制的有效手段。按照政府经济管理

职能和国有资产所有者职能分开的原

则，结合政府机构改革，加快国有资产

托管体系建设的进程，恢复国家财政对

国有资产的再投资，以及实现国有资产

的合理流动，增加国有资产的保值增值

的活力，也是实现国有资产管理机制转

变的经济保证。
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