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《国务院关于加强预算外资金管理的决定》要求，在国家

财政建立社会保障预算制度以 前，社会保障基金先按预算外

资金管理制度进行管理，即实行收 支两条线的财政专户管

理。这对于建立部门之间必要的监督和制约机制，防止社会

保障基金的流失有着十分重要的意义。
正确认识和理解社会保障基金财政专户的概念和意义，

是搞好社会保障基金管理的关键。与过去的财政专户相比

较，目前的社会保障基金财政专户有以 下主要特点：

——存入社会保障基金财政专户的基金不仅仅是结余

资金，基金的收 支都要通过财政专户拨付。过去大都是将社

会保障基金收支相抵后的结余资金存入财政专户，基金的收

支仍由社会保险经 办机构自行决定、自行负责，财政部门无

法对收支行为进行具体审核和有效监督。而目前所说的社

会保障基金财政专户是比较彻底的收支两条线的财政专户，

所有收支都必须通过财政专户反映，有利于财政部门进行事

前、事中和事后监督。
——社会保障基金财政专户是一个监督专户，是财政部

门履行监督职责的一种手段。实行收 支两条线财政 专户管

理，目的是为了更好地监督社会保障基金的收支行为。基金

的使用权仍然属于社会保险经办机构，由经办机构根据有关

政策提出用款计划，财政审核后予以 拨付。这样，财政部门

和社会保险经办机构通过财政专户达到相互制约、相互监督

的目的，确保基金收 支的合理性、规范性，也能有效防止基金

被挤占和挪用。

——社会保障基金财政专户是向社会保障预算过渡的

一种必要手段。过去十多年来，社会保障基金基本上游离于

财政有效监督之外，损失浪费严重。为了适应建立社会主义

市场经济体制的要求，将社会保障基金逐步纳入预 算管理，

适时建立社会保障预算，必须在近期内改变社会保障基金管

理的混乱状况，将多部门多层次管理的社会保障基金统一纳

入财政部门的监督范围之内，使基金的运行进入有序轨道。
财政专户作为规 范基金管理的一种手段，能够达到这一目

的，也为建立社会保障预算奠定了基础。
——社会保障基金财政专户与一般的预算外资金财政

专户不同，二者不能混在一起使用。社会保障基金在使用上

具有专门的用途，专款专 用，包括财政在内的任何部门都不

能将其用于其它任何方面。社会保障基金不仅不能用 于平

衡财政预算，而且在基金入不敷出时还要由财政从一般政府

公共预算中予以 弥补，财政承担着社会保障基金入不敷出的

最终责任。同时，社会保障基金要求保值增值，存入专户后

要按居民同期银行存款利率计息。
近年来一些地方对社会保障基金实行财政专户管理的

经验表明，能不能实行财政专户管理，能不能搞好财政 专户

管理，财政部门树立正确观念、采取灵活的工 作方法至关重

要。具体来说财政部门需要做好以 下几方面工作：

一是要正确认识社会保障基金财政专户管理。社会保

障基金管理的最终目的是为 了顺利推进我国社会保障制度

的建立与完善，保证建立起社会主义市场经济体制，促进国

民经济健康发展和社会稳定。实行财政专户管理，是建立社

会保障基金有效监督制约机制的一种有效手段，也是进一步

完善财政职能的需要。因此，财政部门要站在支持和推动改

革的高度来认识财政 专户管理，不能简单地认 为是谁管谁、

谁制约谁的问题。
二是要取得政府领导的大力 支持。财政部门要多向政

府领导汇报，讲清社会保障基金的性质、政府在社会保障方

面的责任、政府部门在社会保障基金管理中的职能，还要讲

清目前基金管理体制中存在的问题，积极主动做 工 作，一定

会得到政府领导的大力支持。
三是要充分信任、理解和支持社会保障主管部门的工作

并搞好服务。财政部门在推进财政专户管理工作中，要在严

格执行有关政策的基础上，信任和支持社会保障主管部门的

工作，并尽可能帮助他们解决 实际困难。从根本上讲，财政

部门的工作是为主管部门服务的，在社会保障基金管理问题

上，财政部门 以 搞好管理 为 宗旨，寓管理 于服务之 中，在征

收、保证及时拨付以 及机构自身建设方面主动协助主管部门

做 工作，通过良好的服务达到管理的目的。
四 是要建立健全各项规章制度。各级 财政部门一定要

注意建立健全各项规章制度，将所有财务管理行为纳入制度

规范之内，用制度加 以 约束。财政部门要督促主管部门及社

会保险经办机构认真贯彻 落实财政部门制定的财务会计制

度，要对财政专户资金的使用进行检查。同时，在规章制度

建设上，更要注意约束自己。
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