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乐亭县位于河北省东部沿海，是一

个拥有 50 万人口、94 万亩耕地、90 公

里海岸线、种养业较为发达的滨海农业

大县，素有“冀东粮仓”之称。1988 年被

国务院确定为沿海开放县。
近几年来，乐亭的农业特产品生产

呈现出良好的发展势头，果菜生产和水

产养殖初具规模，已经形成 了新的产业

优势。目前已经成为河北省重要的水

果、蔬菜生产基地和水产养殖基地，为

农业特产税的征收奠定 了较为稳固的

税源基础。自 1987 年开征农业特产税

以来，乐亭县已累计征收税款 4 593 万

元，其中 1997 年就完成特产税收入 874

万元，占当年地方收入的 11% ，为缓解

财政状况起到了举足轻重的作用。在

10 余年的农业特产税的征管实践中，乐

亭县初步形成了严管税源、分级负责、

灵活征收、依法治税的农业特产税征管

模式。
一、强化管理 建立税源监控机制

税源管理是农业特产税征收工作

的基础和关键。乐亭县把税源的掌握

和控制做为一项重要工作抓实、抓好，

并在力求规范和适用的前提下，建立了

税源管理制度。

一是组织税源调查。由 县 财政局

统一组织、统一 要求，调查的内容主要

包括：各类水果的品别、品种、面积、株

数、树龄；对虾养殖的面积、方式、数量、

虾池座落；海产品捕捞作业船只的生产

形式、网具种类、船号、动力；果用瓜、草

莓、食用菌的品种、面积、种养方式等。
为了保证税源调查工作的质量，在人员

搭配上采取了乡镇财政交叉互查、县局

抽查验收的方法。调查工作在村委会

的配合下进行，由调查组成员逐村逐户

逐地块进行实地丈量、清点和登记，并

填制县统一印制的“税源调查表”，调查

人、纳税人都要在调查表上签字，以明

确责任。税源调查的结果及其所取得

的资料是征收机关计税的基础依据之

一。
二是对税源调查资料实行档案化

管理。为了科学、完整、准确地掌握和

运用税源调查所取得的数据资料，在分

乡、按村汇总和对调查结果进行分析 、

分类整理的基础 上，采取了 县 、乡 两级

设档保管的方法，形成 了县财政局掌握

到乡镇，乡镇财政所掌握到村，专管员

掌握到户的税源管理机制。

三是对税源增减变化的情况实行

动态管理。除全县范围的税源 普查两

年组织一次外，各乡镇财政所和县局直

属的各沿海农税所对本辖区管控的税

源每年组织一次增减变化的调查，使各

类农业特产品生产经营者的生产经营

变化情况能够得到及时准确地掌握，从

而为下达任务 、组织农业特产税征收 奠

定了基础。
四是加大农税稽查力度，严防税源

流失。1997 年，乐亭县 财政局成立 了

“农税稽查大队”，其职责除对纳税人纳

税行为进行稽查外，还行使 了对农税队

伍内部征管工作稽查的职能，管内查

外，双管齐下，最大限度地防止 了跑冒

滴漏、税源流失。近两年来，仅稽查收

入就达 20 多万元，切实起到 r堵漏增

收的作用。
二、分级负责，确保征收 工作有序

运行

首先，县局以税源调查取得的数据

资料为依据，在确定全县统 一的定额征

税标准的同时，对各级农税征管机构下

达农业特产税征收任务，并按照全县现

行的县乡财政管理体制明确留解比例

以及相关责任，实行 基数内固定比例分

成，超任务基数 县 乡 二八 分成，短收自

补的办法。

其次，从业务管理的需要出发，县

局提出了对税源管控分级负 责 、逐级考

核的要求，即按照税源管辖范围，海产

品捕捞、滩涂对虾养殖由 县局 直属的 6

个农税所负责；其余税源由 乡镇财政所

负责；县财政局和各乡镇政府共同对 县

政府负责。在农税所 和 乡 镇财政 所直

接从事税源管理的过程中，广泛推行 了

领导包片、干部包村、征管人员包户的

逐级负责制度，做到 了分工具体、任务

明确、责任到人。为 了保证工作进度和
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流动；向效益高、销路畅、有良好市场发

展前景的优势产品流动。三年来，他们

先后向枣阳市金华麦面集团 、银凤禽业

公司等重点企业投入 700 多万元周转

金，用于扩大企业生产规模，提高企业

科技含量，促使产品上档次，上名牌。
市金华麦面集团的精制面条生产线，每

年可消化小麦 9 000 万公斤，产生直接

经济效益 260 多万元，生产的章陵牌精

制面粉和面条被评为省优产品，企业进

入全省粮食工业十强。三是帮助粮食

企业发展多种经营。他们把帮助粮食

企业发展多种经营作为妥善安排下岗

职工再就业的大事来抓，提出了“租赁

式开发”和“联合式开发”两种方式，支

持粮食企业开展多种经营。例如，去年

他们投入 20 万元资金，支持熊集粮管

所太山粮站开发种植业和养殖业，当年

就见效益 8 万元。
（作者单位：湖北省枣阳市财政局）

工作质量，各乡镇还抽调干部配合财政

所工作，在村级普遍建立了以村干部为

主的协税护税组织，从而使税源管理责

任得到了较好的落实。
第三，充分运用行政、经济手段，建

立对各级征收机构的考核制度。在对

各级征收工作实施全面督导的过程中，

按照执行政策、完成任务以及征管质量

等由县财政局、县政府办、县目标办等

单位联合对各征收机关实行对等考核

和综合评定，并将考核、检验的结果做

为目标管理工作的一项内容，成为确定

对单位的奖惩、领导干部政绩的评定、

干部使用等的依据之一。
三、因地制宜，实行灵活多样的征

管方法。
为 了积极推进农业特产税的征收

工作，努力实现应征尽征，本着有利征

收、便于管理、易于操作、方便群众纳税

的原则，在据实征收政策的落实上，按

照不同农业特产品的生产经营特点，实

行灵活多样的征管方法。
（一）对各类水果实行按单位面积

计算产量和收入，实行定额征收。乐亭

县的水果品种主要有桃、葡萄、苹果、梨

等，具有户多面广、分布较为零散、收获

期相对集中的特点。为了组织好这块

收入，财政部门及时调整征收战略，在

广泛调研和借鉴外地经验的基础上，按

照据实征收政策，将原来的销售、外运

环节征税改为生产环节征税，将计税依

据由原来的实际销售额，改为按全县生

产、销售形势测定的单位面积收入额，

对各类果品分别制定单位面积定额征

收标准。定额征收标准按照本地果品

各品种的单位面积中等平均产量、中等

销售价格，依规定税率计算计征税额，

扣除农业税计税土地原负担农业税后

统筹确定。为避免出现征过头税的现

象，县 里明确规定对因灾或其它原因，

纳税人的收入达不到定额征收基准点

者，可在产品收获前 10 日内到当地征

收机关申报，征收机关调查核实后，可

以重新核定定额标准。在税源控制的

程序上，采取了乡村两级配合，征管人

员入村到户征收、户交户结的办法。
（二）对草莓、果用瓜、食用菌等品

种农业特产税的征收，由乡镇财政所参

照果品定额计征，定额征收标准由乡镇

按照有关政策自行确定。
（三）对海、淡水养殖的农业特产品

实行据实征收，其生产环节的农业特产

税由生产者在收获销售产品时按价值

和规定税率向征收机关缴纳；收购环节

的农业特产税由收购者按收购金额和

规定税率向征收机关缴纳；对生产农业

特产品的纳税人自运自销应税产品者，

由纳税人负责缴纳两个环节的税款。
（四）对捕捞海产品农业特产税的

征收采取生产环节定额与据实相结合、

收购环节据实征收的 方法。收购环节

农业特产税以及船只集中、便于管理的

海口码头的渔船生产环节农业特产税，

一律由征收机关据实 征收。对渔船分

布零散、作业区经济变化、不易于管理

和控制的，其生产环节应纳税款实行按

每年每马力 30—40 元的定额 一次性征

收。仅 1997 年，就完成海产品特产税

300 万元。
四、公开办税，依法治税。
为积极探讨规范化征管、理顺征管

工作秩序，在加强税源管理、制定征收

方法、完善管理制度的同时，乐亭县财

政部门围绕公开办税、依法治税大作文

章。

一是在部分征管基础好、村级组织

健全的乡村，组织“公开办税”试点，实

行税收政策公开、征税标准公开、税源

底数公开、征收数额公开，接受群众监

督，营造了“给群众一个明白，还干部一

个清白”的社会氛围，防止了人情税现

象，大大缓解了征纳矛盾，同时加快了

征收进度。1997 年，完成林果特产税

574万元，比年初任务增收 91 万元，较

上年增长 46.2%。
二是针对个别不法纳税人有意逃

避纳税现象，充分发挥农税治安办公室

的作用，重点打击 了偷抗税行为，仅

1997 年就查处偷抗税案件 120 多起，外

征税款 15 万多元，罚款 1.6 万元，为全

县农业特产税征收工作起到了保驾护

航的作用。
三是全方位、多层次开展政策宣传

活动，营造良好征管环境。财政部门注

重了对群众的农税政策宣传工作，无论

是水产品特产税征收、还是林果特产税

征收，在征管前、征管中都通过广播电

视、印发资料、集市咨询等多种形式，将

农税政策、规定送到千家万户，为圆满

完成征收任务创造了有利环境。
通过“公开办税”、“依法治税”活动

的开展，配合以广泛的政策宣传工作，

既教育了纳税群众，也唤起了广大征管

人员的工作热情。在征收工作中，出现

了纳税群众自觉遵章纳税，农税人员文

明征管的良好局面。农业特产税征管

的各项制度得到了深入贯彻和正确执

行，也使全县农业特产税规范化管理工

作得到了进一步的加强。
（作者单位：河北省乐亭县财政局）
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