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在主题上用 力  在结合上创 新
——论用邓小平理论指导财政工作实践

本刊评论员

邓小平理论，是对当今时代的全新认识，是对马列主

义、毛泽东思想的重大发展，是我们时代最有影响 力的理

论。理论是管全局、管规律、管发展趋势的，理论 又是管信

念、管思想、管灵魂的。因而，深入学习邓小平理论，用邓小

平理论指导财政工作实践，便成为我们时代的要求，实施发

展战略的需要，实现十五 大提 出的财政任 务的根本保 证。
财政部门如何深入学习 邓小平理论？对此，项怀诚部长在

全国财政工 作会议上提出 了 学习的紧迫任务和具体要求。
集中到一点，就是在主题上用力，在结合上创新。

什么是主题？江泽民同志在学习邓小平理论工 作会议

上明确指出，高举邓小平理论伟大旗帜，把建设有中国特色

社会主义事业全面推向二十一世纪，这是十五 大的主题，是

全党各项工 作的主题，也是兴起理论 学习新高潮的主题。
我们财政部门的同志一定要抓住这个主题，深学理论，用好

理论。使邓小平理论真正成为武装我国财政广大职工 的思

想武器，成为深化财税改革、健全财政职能、调控经济运行、
启动经济增长的巨大物质力量。

在主题上用力，财政部门面临的重要任务，就是高举邓

小平理论的伟大旗帜，全面、正确地理解和掌握十五 大确定

的财政任务，集中财力，建立稳固平衡的国家财政。小平同

志在兼任财政部长时，曾明确提出“把国 家财政放在经常

的、稳固的、可靠的基础上。”我国财政的现状，是我国改革

开放以 来经济发展、体制演变、政 策变化 和机制转换的结

果，国家财政既 为我国的改革、发展、稳定的大局，为 实施 可

持续发展和科教兴国的战略，以 及 实现两个根本性转变等，

付出了 巨大的努力，并取得一系列重大成就，又 为 自身的改

革与发展营造动力和增加 压 力。当前，财政形势仍相当 严

峻，两个比重过低、财力财权过于分散的状 况尚未根本好

转。可见，十五大提出集中财力、建立稳固平衡的国 家财政

的任务与目标，是一个事关全面推进改革开放 和现代化建

设事业大局的重大任务与战略目标。因此围绕这一任务与

目标的实现，深入学习和运用邓小平理论，就是抓住了财政

工作的主题。总之，在主题上用力，就是要充分发挥财政的

职能作用，积极参与和合理调节资源配置，以 利于经济结构

的优化与升级 ，以 利于经济运行质量与效 益的提高。当前，

就是要运用积极的财政政策，加 大对基础设施 建设的投入

力度。同时，要优化 支出结构，严格支出管理，保证各项改

革措施的资金到位，提高资金使 用效 益。其次是发挥以 国

家为主导的收入分配职能，改革分配制度，理顺分配 关 系，

调节分配结构，把按劳分配与按生产要素分配结合起来，把

效率优先与兼顾公平结合起来，把反对平均主义与反对两

极分化结合起来。当前，一是要努力制止收入分配继续倾

斜于个人特别是少数人，以 适应结构的调整；二是要改 变投

资过分倾斜于东部沿海地区，以 适应于战略的转移；三是要

改 变过分投入加 工 工 业，制止盲目重复建设，以 适应于加 大

基础设施建设投入的需要。再次是发挥以 稳定为标志的宏

观调控职能，即调控 经济、政 治、社会的协调发展，调控速

度、结构、效益的协调发展，调控国家、集体、个人利益的协

调发展。当前最主要是把国有企业下岗职工 基本生活保障

和再就业工 程所需的资金筹足；千方百计要保证 离退休职

工的养老金及时足额发放，保证粮食风险基金到位；转变观

念，逐步提高财政对社会公 共需求的保障能力等。
深入学习邓小平理论，不仅要在主题上用力，而且要在

结合上创新。这既是马克思主义 学风的根本要求，也是学

好邓小平理论的根本途径，更是我们做好财政 工作的根本

指针。毫无疑问这里的结合，指的是在学习和运用邓小平

理论中，必须与贯彻十五 大精神相结合，特别要与财政 工作

实践相结合。这里的创新，则是在这种结合过程中，对社会

主义市场经济条件下的分配制度、财政理论、理财方式及其

管理模式等进行创新。关于分配制度、分配方式问题，十五

大已有许多重大突破。但财政理论创新，理财方式创新，管

理模式创新的任务还相当繁重。就财政理论 而言，最根本

就是实现由社会主义计划经济下的财政理论到社会主义 市

场经济下的财政理论的转变，并在社会主义制度特殊与 市

场经济一般的结合上实现财政理论的创新；就理 财方式而

言，就是在实施 两大发展战略 中实现财政体制与增长方式

的转变，并在量入为 出与量出为入的结合中实现理财方式

的创新；就财政管理模式而言，就是在实现由微观管理到宏

观管理为主、由直接调控到间接调控为主、由行政手段管理

到经济手段管理为主的转 变，并在这些转 变中 实现管理模

式的创新。如何实现上述多种结合中的创新呢？我们认 为

最为紧要的就是遵照江泽民同志在十五 大报告中提出的

“一个中心 、三个着眼于”的要求，进一步加 强理论与 实践的

结合，特别要着眼于财政改 革与发展的新实践，把握理论，

运用理论，实现理论与实践更高境界、更深层次结合上的创

新。总之，要在邓小平理论的伟大旗帜下，走出前人没有走

出的道路 ，做 出前人没有做 出的业绩。
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