
由 1980 年的 5.6% 提高到 50 .5%。干

部队伍知识结构的改善和业务素质的

提高，有力地推动了财政改革和财政工

作的开展。1993 年以来为增加财政收

入打基础，保基数，攻百亿，上台阶，年

年都有大增长，就是对全省财政干部队

伍战斗力的最好评价。
回顾 20 年财政改革发展的历程，

我们深深感到：

1 .改革是财政的活力之源。十一

届三中全会以来，山西省财政之所以取

得较好的成绩，均得益于经济体制改革

的积极效应。是改革破除了生产力的

羁绊，促进 了社会经济和各项事业的发

展，是改革打破 了僵化的财政体制，调

动了各级政府当家理财的积极性，增强

了财政的活力；是改革带来了理财观念

的更新，把财政管理引上了科学化、制

度化、规范化发展的轨道。
2.管理是根本的兴财之道。实践

证明，管理作为一门科学，管理出效益，

管理出质量，不仅适用于企业，同样也

适用于财政，20 年山西财政发展壮大的

过程，本身就是财政管理力度不断增

强、管理水平不断提高的过程。

3. 领导重视，齐抓共管是做好财政

工作的重要保证。20 年来，山西财政之

所以获得较快发展，主要的一条就是得

到省委、省政府及各级党委、政府的高

度重视和支持，是各部门团结协作、齐

抓共管的结果。省委、省政府把财政工

作作为经济工作的“牛鼻子”来抓，把财

政收入作为一 项硬指标纳入各级政府

的目标责任制进行考核，使财政工作由

部门行为变为政府行为，对保证财政任

务的完成起了关键作用。
20年的时间是短暂的，20 年的成

就是辉煌的。回顾 20 年的改革历程，

面对即将到来的 21 世纪，更加坚定了

我们改革的决心和信心。我们决心继

续高举邓小平理论的伟大旗帜，沿着有

中国特色的社会主义道路，开创山西财

政灿烂的明天。
（作者系山西省财政厅厅长）
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借鉴国际经验，建立政府采购制度，规范政府采购行为，提高财政资金使

用效益，是财政支出管理的一项重要改革，意义重大。从我国先期试行政府采

购的北京、上海、重庆、深圳等地的实践来看，都收到了较好的效果。许多地方

政府及财政部门从中看到了曙光，纷纷推行政府采购制度。本期我们特推出

这组专题报道，今后还将继续加强这方面的宣传，以期对各地实行规范的政府

采购制度有一定的借鉴作用。

北京市探索
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见成效
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北京市财政局从 1997 年开始把推

行政府采购作为加强支出管理的一项

重要工作来抓，在学习和借鉴外省市经

验的基础上结合本地实际，首先对市级

行政事业单位的所有机动车实行定点

维修，并制定了具体的维修办法，开始

了探索政府采购制度的尝试，并取得了

初步成效。今年以来，北京市又先后对

市公安医院的部分医疗设备、医疗救护

车、抗旱设备、行政事业单位公务用车、

人艺首都剧场设计方案、农口事业单位

供暖锅炉等进行了 6 次政府采购试点，

共节约资金近 1100万元，平均节约率为

13.6% 。

随着医疗卫生事业的迅速发展，北

京市各级各类医院的大型先进医疗设

备增加较快，由于没有有效的监控手

段，缺乏足够的科学论证，致使设备采

购随意性大，造成重复购置。针对这种

情况，市财政局制定了《财政卫生专项

经费购置设备招标管理试行办法》，规

定凡属市财政局安排的专项经费，购置

设备单项价值在 100 万元以上，或一 次

拨款集中配置的批量采购总价值在 200

万元以上的，均须采取招标方式进行采

购。并确定市公安医院为医疗系统进

行政府采购的试点单位。1998 年 4 月，

市公安医院按此规定顺利进行了大型

医疗设备招标采购。主要购置有呼吸

机 4台共 100 万元，手术显微镜一台 45

万元，前列腺电动镜一套 55 万元，X 光

机一架 59 万元，动态心电图运动平板

一台 30 万元等，比申请的 800万元节约

近 200万元，节约率为 42%。如霍夫曼

夫·耐固·鲍氏医疗设备有限公司的 X

线摄像影平床 CS2000，报价 80 万元，竞

标结果以 59 万元成交；香港进程国际

发展公司的熊牌 1000Ⅲ 型呼吸机，报价

每台 38万元，最后以每台 25万元成交；

一台 AV4 型百盛彩超机市面上中档偏

上的价格在 140 万元左右，该院却以

110 万元购得，而且供应商还免费赠送

了一些辅助设备。市公安医院将节约

下来的近 200 万元资金又通过招标，添

置了一些新的医疗设备。

北京市在探索政府采购制度中做

了许多工作，积累了一些经验。一是在

引入竞争机制的同时，实行国货优先，

促进了民族工业的发展。如行政事业

单位公务用车采购，购买的 100 辆桑塔

纳系列小汽车、260 辆 BJ 系列吉普车均

为国产品牌，为国有大中型企业发展创

造了一定的机遇。二是通过公开招标，

企业靠实力而不是通过关系中标，促进

了企业之间的公平竞争，促进了企业提

高产品质量和服务水平，也有利于反腐

败，促进廉政建设。如在对抗旱设备进

行招标投标过程中，中标企业并非报价

最低的企业，而是价格、产品质量、企业

信誉、售后服务等综合水平最优的企

业，这些企业的中标对其它企业加强管

理、提高产品质量、搞好服务起到了促

进和带动作用。三是进行了多种招投

标方式、采购方式的尝试，为今后工作

积累了经验。如对医疗设备、取暖锅炉

等采用的是公开招标方式，而对抗旱设

备则采取的是邀请招标方式；人艺首都

剧场改造工程设计招标改变了以往财

政部门直接将工程修缮款拨付主管部

门，而对工程质量、造价、资金使用情况

既不了解也无从监督的状况，为今后财

政专项资金用于公共工程实行政府采

购做了一次有益的尝试；在公务用车招

标中，首都创业集团中标负责操办购

车、发车等具体事宜，从一定意义上讲

这是一种中介组织的行为，这次运作，

在处理好财政、中介机构和供应商三者

之间的关系上也是一次有益的尝试。
同时，在政府采购试点中也暴露出

了一些有待改进的问题。首先，由于政

府采购在我国还是一 种新事物，有的单

位对实行政府采购、规范财政支出管理

的必要性认识不足。因此，要进 一步提

高认识。政府采购制度是加强财政支

出管理和国有资产管理，增强财政调控

职能的需要；政府采购管理主要是通过

规范的采购方式和财政监督来实现，与

计划经济体制下财政对实物的直接管

理和控制集团购买力有区别；政府采购

不等于供给制，商品的使用者不仅要参

与采购过程，而且是采购的主体，财政

部门主要是监督商品的采购过程，使采

购工作在公开、公平、公正的条件下进

行，保证采购过程的廉洁和资金的有效

使用。其次，北京市财政局组织的这几

次招标活动都是由各有关处室自行操

作，不容易形成合力，也造成了许多重

复作业和浪费。同时，由于每次采购都

有大量具体工作要做，与各业务处室本

身的主要工作也有一些矛盾。在试点

阶段，通过发挥财政部门的优势推动这

项工作的开展极为重要，也是必须的。
但随着政府采购活动的逐步规范，借鉴

国际经验，如何使财政部门摆脱具体操

作，转向对政府采购预算的编制、采购

过程的管理、监督和仲裁、对采购人员

的培训等，还有许多工作要做。第三，

制度还不完备。虽然这几次试点都制

定了具体的管理办法，但都只是专项管

理，而不是针对所有政府采购行为制定

的配套法规，使采购工作在运行中出现

许多麻烦。今后应进一步认真研究相

关配套法规，如制定供应商资格审核办

法、评委会管理办法、财务处理办法等。
第四，基础工作薄弱。如对各种能通过

政府采购方式购买的商品和劳务，财政

部门没有进行深入的市场调查，不掌握

比较详细的品名、价格等方面的资料。
因此，应加强基础资料的收集和管理工

作。第五，招投标工作完成后，财政部

门对有关设备如何加强后续管理，特别

是一些较为零散的季节性使用设备，如

何加强管理，确保国有资产的保值增

值，提高设备的使用效益，也是需要进

一步研究的问题。
今年 8 月，北京市出台了《关于政

府采购的暂行规定》，对政府采购的范

围、原则、采购方法、招投标以及项目申

请、预算安排、资金结算和监督审计等

都做出了具体规定。下一步，还将制定

《北京市政府采购财务管理办法》等政

策法规，进一步规范政府采购程序。同

时，对普教系统的计算机、林业病虫害

防治设备设施、防火防讯设施等进行政

府采购。（作者单位：北京市财政局）
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