
部要深入开展以“讲学习、讲政治、讲正气”为主要内容的党

性党风教育。要增强财政干部的使命感和荣誉感，自觉发扬

艰苦奋斗、开拓进取的精神，做到自重、自省、自警、自励、自

律，做一名新时期合格的财政干部。要加强制度建设，完善

内部监督管理。财政干部首先要模范执行预算管理和财务

会计的法规制度，严格依法办事。同时，要进一步加强财政

内部管理制度和廉政制度建设，完善岗位工作规程，严格实

行廉政建设责任制，从制度上消除隐患，克服人为因素干扰，

堵塞违法违纪渠道。要强化再教育工作，建立培训和考核制

度。结合这次机构、人员精简，并针对财政工作特点，健全培

训、考试和竞争上岗制度，进一步完善干部选拔任用、政绩考

核和奖惩制度。要大力表彰先进，弘扬正气，努力树立行业

新风，不断推进财政系统“两个文明建设”，真正建立一支业

务过硬、作风优良、廉洁高效的财政干部队伍。

积极推进城镇职工

基本医疗保险制度改革

高 强

职工基本医疗保险问题，关系到广大人民群众的身体

健康和民族素质的提高，也关系到深化企业改革和维护社

会安定，是广大职工和社会关注的热点之一。多年来，我国

的职工医疗保险制度，虽经多次探索和试验，但仍未完全摆

脱国家和企业包揽的吃“大锅饭”的模式，这种制度使职工

医疗费用开支逐年大幅度增加。从 1990 年到 1997 年，全国

职工医疗费用开支由 270 亿元，增加到 773 亿元，平均每年

增长 16.2% ，大大超过国家和企业的负担能力，也浪费了宝

贵的医疗资源。而在一些困难的地区和企业，职工的基本

医疗又难以保证。因此，现行的职工医疗制度已经到了非

改不可的时候了。按照社会主义市场经济体制的要求，建

立适应国家、企业和职工三方面承受能力的新的城镇职工

基本医疗保险制度，是广大职工的迫切要求，也是维护职工

基本医疗权利的重要保证，对我国经济发展和社会稳定有

着重要作用。党中央、国务院十分重视职工医疗保险制度

改革工作，并把这项工作列入了本届政府的五项重要改革

之一。财政部门作为政府的宏观经济调控部门之一 ，肩负

着参与、支持、促进和保证职工基本医疗保险制度改革顺利

进行的重要职责。各级财政部门一定要从改革、稳定和发

展的大局出发，提高认识，统一思想，在各级党委和政府的

领导下积极主动地参与这项改革，扎扎实实地做好工作。

一、贯彻落实《国务院关于建立城镇职工基本医疗保险

制度的决定》，保证改革的顺利进行

职工医疗保险制度改革关系到国家、企业、职工三方分

配利益的调整，也影响到财政收支状况的变化。财政部门

能否不折不扣地贯彻落实《国务院关于建立城镇职工基本

医疗保险制度的决定》，对于保证这项改革的顺利进行至关

重要。各级财政部门要把认真贯彻国务院《决定》，推动城

镇职工基本医疗保险制度改革作为一项重要任务来抓，增

强责任感、紧迫感和使命感。在工作中主要应抓好以下几

点：

（一）合理确定缴费比例

《决定》要求把用人单位缴费比例控制在工资总额的

6% 左右，各地区都应严格执行。目前有些地方筹资比例高

于《决定》要求的，应该降下来；有些地方实际开支低于这个

水平的，也不要马上抬上去。具体筹资比例要按照《决定》

要求并结合各地实际加以确定，财政部门要严格把关。原

则上，各地要按前 3 年或上年的职工医疗费实际开支数扣

除老红军、离休人员、二等乙级以上革命伤残军人的医疗费

以及职工个人应负担部分，企业医疗费还应扣除职工家属

半费医疗部分、工伤和生育保险支出的医疗费，在扣除这些
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不可比因素后，实事求是地确定筹资比例。各地财政部门

要协助政府严格审批统筹地区的基本医疗保险水平，切不

要盲目攀比，就高不就低。
（二）合理安排应由财政负担的职工基本医疗保险经费

各级财政部门要在预算内合理安排应由财政负担的职

工基本医疗保险所需的经费，这也是保证这项改革顺利进

行的重要条件。一是合理安排原来由财政负担医疗费的人

员的基本医疗保险费。各地医改方案确定以后，各级财政

部门要按照规定的筹资比例，合理确定财政负担的职工基

本医疗保险经费预算，并及时拨付，保证职工基本的医疗需

求。二是合理安排职工医疗保险机构管理经费。为了使职

工医疗保险基金全部用于保障职工基本医疗，医疗保险经

办机构管理费要由财政预算安排解决。应本着精干高效的

原则，合理确定医疗保险经办机构的人员编制，在此基础

上，各级财政部门要合理确定经办机构的人员经费和公用

经费预算，并及时拨付。
（三）积极支持卫生医疗体制改革

医疗机构是职工基本医疗保险制度改革的主战场，广

大医务人员是实施改革的主力军。如何调动医疗机构广大

医务人员支持医改的积极性，建立符合社会主义市场经济

的卫生服务体系和医疗机构经济运行机制，直接关系医疗

保险制度改革成败。各级财政部门一定要认真贯彻《中共

中央、国务院关于卫生改革和发展的决定》精神，合理安排

和增加对卫生事业投入，并按区域卫生规划原则，协助卫生

部门合理调整医疗机构布局；调整卫生事业费支出结构，改

革和完善医院的经济补助机制，规范财政资金的供应范围

和方式，促进医疗机构的改革，规范医疗行为；同时要认真

贯彻最近颁布的新的医院财务会计制度，规范医疗机构的

财务行为，实行经济核算，降低医疗成本；对医疗机构实行

医药分别管理、分开核算的办法，根据物价上涨情况合理确

定医疗机构收入总量控制指标，控制医疗费用过快增长。
（四）认真研究国家公务员医疗补助办法

根据《关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》的

要求，国家公务员在参加基本医疗保险的基础上享受医疗

补助政策，并要求另行制定具体办法。目前，全国属于国家

公务员范畴的人员约有 600 万。解决好这部分人员的医疗

待遇，事关国家公务员队伍的稳定。因此，各级财政部门要

积极参与研究制定国家公务员医疗补助办法，尽快拿出切

实可行的操作办法。

二、履行财政职责，加强职工基本医疗保险基金管理和

监督

职工医疗保险基金是职工的“救命钱”，管好用好基金，

保证基金的安全和合理有效使用，财政部门责无旁贷。
（一）做好职工基本医疗保险基金纳入单独的社会保障

基金财政专户和实行收支两条线管理工作

各级财政部门要按照国务院决定要求，会同医疗保险

机构，将职工基本医疗保险基金纳入单独的社会保障基金、

财政专户、实行收支两条线管理，保证基金全部用于保障职

工的基本医疗，任何单位和个人不得挤占、挪用，也不得用

于平衡预算。要建立健全预决算审批制度，做好职工基本

医疗保险基金预算的编制、审批和执行工作，认真分析、检

查基金的预算执行情况，发现问题及时研究提出解决措施。
要加强职工基本医疗保险基金支出管理，坚持量入为出，确

保基金的收支平衡，不出赤字。
（二）建立健全财务管理规章制度

财政部将根据《国务院关于建立城镇职工基本医疗保

险制度的决定》精神，在近期内制定并发布《职工基本医疗

保险基金财务制度》和《职工基本医疗保险基金会计核算办

法》。各地要结合本地实际情况，制定职工基本医疗保险基

金财务制度实施细则，明确职工基本医疗保险基金管理和

结算的具体政策和办法。要认真做好培训工作，努力提高

职工基本医疗保险基金管理人员的素质。加强医疗保险基

金财务管理，防止挤占挪用，提高资金使用效益。
（三）加强与有关部门的合作，增强服务意识，提高工作

效率

职工基本医疗保险制度改革是一项系统工程，涉及的

部门多，部门之间的相互理解、相互配合是搞好医改工作的

重要保证。各级财政部门要主动与有关部门密切配合，通

力合作，广泛宣传职工医疗保险制度改革的重大意义，争取

广大职工的理解和支持；要认真搞好医疗保险筹资水平的

测算和医疗保险制度改革方案的设计工作，精心组织好城

镇职工基本医疗保险制度改革的实施工作；要增强服务意

识，提高工作效率，应由财政拨付的职工医疗保险基金要及

时足额拨付，保证职工基本医疗保险基金的正常运转。
（四）深入实际，加强调查研究工作

职工基本医疗保险制度改革涉及面广，政策性强，工作

量大，既是好事、新事，也是难事。因此，各级财政部门的领

导和有关同志一定要深入实际，加强调查研究工作，认真研

究解决改革中出现的困难和问题。这既是搞好职工医疗保

险制度改革的基础，也是贯彻落实《国务院关于建立城镇职

工基本医疗保险制度的决定》的保证。
职工基本医疗保险制度改革事关亿万职工的切身利

益，事关全局。我们相信，在党中央、国务院的正确领导和

各级政府的重视和支持下，有关部门密切配合，职工基本医

疗保险制度改革工作一定会顺利进行。各级财政部门的同

志们要以高度的责任感和使命感，解放思想，实事求是，勇

于开拓，扎实工作，为建立符合中国国情的职工基本医疗保

险制度做出贡献。
（作者为财政部副部长）
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