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财政监督与效益财政的几种关系
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财政的分配、调节与管理效益一直

贯穿于效益财政活动的始终，并成为效

益财政运行成败与否的评价标准，其效

益的综合表现，决定了效益财政的强大

生命力。财政监督与效益财政是密切

联系的，它们都是通过收支平衡过程，

对国民经济的运行产生牵引和制约作

用，并以此推动经济和社会的发展。效

益财政将经济效益贯穿于生财、聚财、

用财始终，财政监督则同步保障、服务

和推进效益财政的发展。

一、财政监督与强化职能之间的关系

财政具有分配、调节和监督三大基

本职能。这三个职能相互作用于社会经

济运行和国民收入分配整个环节，贯穿

于财政经济活动的全过程。财政分配与

调节职能为监督职能的实现提供客观依

据和范围，而监督职能则为分配和调节

职能的实现提供保障，它寓于财政分配

和调节职能之中，三者相互依存，缺一不

可。因此，要充分发挥财政的监督职能，

运用财政监督手段，及时掌握资金运行

的数量比例关系，从而有计划地利用和

分配资金、调节和平衡地方国民经济的

各种比例关系，以实现对社会产品生产、

分配和使用的有效控制，为发展商品生

产、提高经济效益、增加财政收入奠定坚

实的基础。

二、财政监督与宏观调控之间的关系

国务院机构改革把财政部作为国家

四大宏观经济调控部门之一，既要参与

经济决策，又要加强经济监督，这是市场

经济发展的必然。财政宏观调控在整个

国家宏观调控体系中占有重要地位。财

政宏观调控的基本目标，是通过对国民

收入的合理分配，来调节社会的总供给

与总需求，以保证社会经济的正常运行。

要实施财政宏观调控，必须运用财政监

督手段，确保实现既定的效益财政发展

战略目标和保持国民经济长期稳定，均

衡的发展。
为使财政监督适应宏观调控的需

要，近年来，湖北省各级财政部门从多方

面拓宽财政监督新领域，初步实现了“四

个转变”。一是财政监督检查由年终突

击性监督检查向全年日常性监督检查转

变，围绕预算执行和财政管理调整了工

作重心；二是由侧重企业财务收支向参

与国民经济宏观调控转变，提高了财政

监督层次；三是由主要开展财政、税收、

财务三项检查向有针对性的开展专项检

查转变，财政监督更加深入；四是由“两

眼向外”向内外结合转变，强化了财政内

部约束机制。由于较好地实现了上述

“四个转变”，使全省财政宏观调控力度

不断增强。

三、财政监督与预算平衡之间的关系

预算收支平衡是建立财政运行机制

的一个永恒的主题。它以维持国民收入

分配的平衡、保持社会总需求与总供给

的基本平衡为基点，要求国家预算能在

维持经济必要增长和物价相对平稳的前

提下，紧缩各项非必要开支，提高对经济

的有效支持。而确保预算平衡的途径之

一，就是发挥财政监督职能，对预算收支

进行事前、事中和事后监督。
如何加强对预算收支执行情况的监

督？根据湖北省的工作实践，一方面，要

加强对本级预算收入执行情况的监督。
通过监督检查，防止和制止财政收入征

收部门越权减免、缓征、退付，应征不征

等问题。通过延伸检查一些重点行业、

重点税源和纳税大户，检查验证税收征

管质量和财税政策执行情况，确保税收

收入及时、准确、足额地缴入国库。同时

还要对国库收纳、划分、留解、退付预算

收入情况进行监督。此外，上级财政还

应对下级财政按体制、按税种应上缴预

算收入情况进行监督。另一方面，要加

强对预算支出执行情况的监督。加强对

预算支出的监督，对合理配置社会资源、

杜绝损失浪费和反腐败意义重大。因

此，要建立健全对各级财政资金从申报、

拨付到使用全过程的监督检查机制，加

强对使用效果的监督。并结合实际，有

针对性选择同深化改革与宏观经济调控

密切的项目、社会普遍关注的热点问题，

以及各地认为需要监督检查的重点项目

开展专项资金监督检查。

四、财政监督与其他经济监督之间

的关系

与财政监督密切相关的经济监督，

主要有审计监督和税务稽查。财政监

督、审计监督和税务稽查都具有对预算

执行情况和企业财务进行独立检查监督

的职能。审计监督主要是履行国家宏观

监督职能，并对各级政府预算收支及其

他经济活动进行的一种事后监督和效益

评价；财政监督是涵盖财政、财务收支全

过程，以事前、事中、事后监督为主要特

征、服务于效益财政，采取日常监督检查

与专项监督检查相结合的一种监督形

式；税务稽查是从属于财政监督的一个

监督检查范畴，是财政监督的一种延伸，

具有只对税收收入进行微观监督的特

征。因此，财政有权对税务征管质量进

行跟踪检查，发现问题，按有关财税法规

予以纠正、处理。从以上可以看出，财政

监督与审计监督和税务稽查既有联系又

有区别。在实际工作中，需要相互配合、

互相支持和相互制约，发挥优势，把握重

点，为建设效益财政而共同努力。
（作者为湖北省财政厅副厅长）
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