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一是搞好分类管理，改变财政供给

方式。重新界定事业单位的范围、种

类，科学划分哪些在财政开支之列，哪

些应为经济实体，对事业单位进行重

组、撤并、转制、并逐步过渡。
二是分清职能，实行政、事分开。

彻底纠正事业单位机关化的现象，除社

会经济发展确实需要保留一部分具有

行政职能的事业单位外，其余单位应将

其行政职能交还有关行政部门，自身转

为经济实体，并逐步向自收自支过渡。
三是调整结构布局，搞好资源重

组。打破以一定行政区域或部门为资

源配置单位的管理模式，在一定范围

内，对不同级别和隶属关系但职能又相

同的事业单位，实行优化组合，统筹安

排，优势互补，以解决资源闲置和浪费

问题。
四是改革人事制度，优化队伍结

构。严把人员入口关，新增人员通过公

开考试择优聘用，并把考核评价与聘用

合同制结合起来，使人员能进能出，职

务能上能下，不断优化人员结构，逐步

形成个人竞争上岗、单位择优用人的事

业单位人事制度。
五是建立起适合事业单位特点的

分配制度。积极推行工资总额同经济

效益挂钩，对全额拨款的事业单位，根

据核定的人员编制，实行总额包干；对

差额拨款的事业单位，可根据国家拨款

比例，把工资增长与财政拨款递减及事

业收入增长紧密联系；对自收自支的事

业单位实行工资总额同经济指标挂钩，

坚持工资总额增长低于经济效益增长，

职工平均增长低于单位经济效益增长。
六是建立和完善事业单位社会保

障制度。全面推行事业单位养老保险

制度，积极启动事业单位职工的医疗、

失业、工伤等保险，建立保险基金的筹

集、运营机制。实行事业单位下岗职工

基本生活保障制度，把事业单位下岗分

流人员的再就业纳入全社会的再就业

工程，为深化事业单位各项配套制度改

革提供可靠保障。  （苟仕让） 信息之页
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石家庄市加大财政管理改革力度

一是适应市场经济体制要求，明确

公共财政管理范围，逐步把不应由财政

负担的开支推向市场和社会。公共财

政的资金供给范围，主要限定在国家机

关和那些代表社会公共利益、长远利益

的非盈利领域。大力推进事业单位改

革。财政预算大幅度减少生产经营性

支出。肉、蛋、菜补贴在近两年内取消。
改进对煤气、液化气和公共交通等垄断

性、公益性企业的管理。合理划分政策

性亏损和经营性亏损，政策性亏损财政

全额弥补，经营性亏损则由企业自行消

化。从今年开始，补贴资金实行单独核

算，独立运行，专项管理，使用审批。
二是加快热点开支管理改革。市、

县两级全面推行政府采购，把公务用车

及其供油、维修、保险，会议、接待、办公

设备，医疗、教学、通信设备和政府公用

物业管理纳入政府采购。加强人员经

费控制，增强编制经费双向控制力度，

不仅控制财政直接开支人员，对预算外

开支人员也要从严管理。
三是规范支出管理。早编、细编预

算，把资金落实到项目，强化预算约束，

纠正预算执行中频繁追加的现象。规

范财政转移支付，科学制定补助标准。
财政对拨款单位实行综合财政预算，预

算内外资金统筹安排，由财政部门一个

口审核拨付。
四是积极探索行政事业单位财务

管理体制改革。对人员较少的单位和

部门，改为向财政直接报账。市级和有

条件的县区选择部分单位试行工资发

放银行化管理。
五是改革专项资金使用管理。资

金使用推广项目招标、效益合同管理、

资金投入股份制等先进的管理方式，加

强项目实施的跟踪监督、全程监控，实

现择优投放、多方筹资，提高财政投资

效益。
六是抓好县级财政综合改革和收

费管理改革。  （霍 强）
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