
财经评议

“费 改税”

难 在 何 处 ？
刘 宏

原定从 1999年 1 月 1 日起，

征收 了 40 多年的公路养路费将

被燃油税取代，国内各大媒体纷

纷认为，此举是国 家整个费税管

理改革的突破口 ……。然而事实

上“费改税”并非一帆风顺。由于

“种种原因”，燃油税被推迟出台，

养路费暂不取消。“费改税”遇到

的难题和阻力 出乎人们的预料。
“费改税”难在何处？

——技术操作上难点较 多。
许多人对“费改税”的方向完全赞

同，一致认为是正 确的、必要的，

但对它的具体方案却颇多争议。
首先是燃油品 种问题。我国车用

燃油主要是汽油和柴油，车用油

约占汽油总量的 95% 以 上，而占

柴油的比例不足 30%。这样对那

些非车用柴油即不使用公路的动

力机械征收“燃油税”显然是不合

理的。其次是征收环节。在具体

收费中，一般有生产环节、批发环

节和零售环节三种方式。如果在

生产环节征收容易造成走私。如

果在零售 环 节征收，全国十万余

个加 油站和其它零售点如何管理

又成为难点，可能发生漏征现象。
如果在批发环 节征收问题更多，

如今生产和批发已没有什么明显

界限。同时，目前在我国农村进

行的“费改税”试点，也有许多技

术难题有待解决，如 农村现有的

“三提五统”中的“费”与“税”的界

限很难把握等。
——利 益分 配上的 诸 多矛

盾。就目前即将出台的燃油税来

看，开征燃油税后还将面临如 何

分配的 难题。过去征收 养路 费

等，主要由地方财政支配，而开征

燃 油税却明确提 出该税 为 中央

税，这就存在着中央财政与地方

财政如何协调等问题。过去对一

些党政机关和军队没有征收养路

费，这次开征燃油税后采取先征

后返的办法，也同样面临合理分

配的 问题。这不 仅是燃 油 税问

题，农村实行“费改税”后 同样遇

到分配上的难题。因此“费改税”

是一项艰巨的政策工作，是一场

重大的分配体制改革。不仅 涉及

到中央、地方和部门之间的利益

划分，而且 涉及到广 大群众的切

身利益，是我国改革开放以 来，又

一次利益分配体制的 大改革，而

且比以 往的改革涉及面还要大。
——现有利益群体的软硬对

抗。“乱收 费”之 所以 恶性 膨胀，

是一些地方政 府和行政执 法机

关、权 力机 关私利的膨胀所致。
取消养路费后那些靠“路养人”过

活的大批工作人员 面临失业的危

险，他 们能打心眼里赞同“费改

税”吗？那些靠收费“发工 资”的

部门以 及“靠收费保稳定”的地方

政府能同意“费改税”吗？一些地

方政府没有税收立法权而有收 费

立法权，在地方财政 困难的情况

下，只有靠收费度日，这些地方的

“父母官”支持“费改税”吗？“压

费保税”涉及部门和小集团切 身

利益时往往 受阻，一些部门打着

行政事业建设旗号，但 实际收取

的费用主要用来改善集体福利和

工作、生活待遇。基于这种切 身

利益，不 少部门、单位千方百计抓

创收，有的还辅以 奖励、提成、回

扣，并与个人工资、奖金、福 利挂

钩。提到“费改税”，这些权力部

门就会以 种种借口 软硬对抗。部

门既得利益的存在恰恰是与政府

行政体制紧密联 系在一起的。如

果政府行为不规范，职能不转变，

有关部门 不仅很难放 弃既 得利

益，而 且还会形成对“费改税”的

干扰。
“费改税”的困 难和阻力确实

较大，从“收税 不足 收 费有余”到

“少费足 税”不可能一蹴 而就，要

经历一个艰难曲折的过程，但“费

改税”的大趋势不可逆转，社会正

期待着“费改税”一路顺风。
（作者单位：江 苏省射阳报

社）
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