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转变财政职能  建立公共财政

本刊评论员

在九届全国人大二次会议上，财政部长项怀

诚提出，要转变财政职能，逐步建立公共财政的基

本框架。这是我国财政运行方式的重大转变，对于

优化财政支出结构，增强财政宏观调控能力，更好

地推动社会经济事业的发展，具有十分重要的意

义。我们要增强紧迫意识，加 大改革和工作力度，

全力推进这一跨世纪的工程。
公共财政是适应市场经济发展客观要求的一

种比较普遍的财政形态。在市场经济条件下，市场

是社会资源的主要配置者，市场的作用是重要的和

有效的，但市场机制也有缺陷，在某些领域也会失

灵。对于市场失灵问题，私人经济部门无法加以 解

决，而要用非市场方式，即以 政府为主体的公共经

济或者说公共财政的介入。“市场失灵”决定着公

共财政存在的必要性及其职能范围，因为只有在市

场失灵的领域，政府部门的介入才是必要的。政府

部门必须与市场一起对资源进行配置，但不能超越

自已的职能范围，否则就会影响公平和效率。公共

财政具有资源配置功能、分配功能和稳定功能。
我国现行的财政职能范围与市场经济的要求

相比还有很多不相适应的地方，主要是财政供给

“越位”和“缺位”并存。财政供给范围过大，包揽过

多，几乎覆盖了社会再生产的各个领域和事务，特

别是向竞争性生产建设的过多延伸，超出了政府的

职能范围，而应由政府承担的一些社会公共需要却

无力保障，削弱了财政的宏观调控能力，影响 了经

济和社会事业的发展。因此从社会主义市场经济

发展和政府职能转变的客观需要出发，建立公共财

政，调整和优化支出结构势在必行。
社会主义市场经济条件下的财政职能，主要体

现在保证社会公共需要，优化资源配置，调控宏观

经济运行，促进公 平分配，协调地区社会经济发展

等非盈利性的领域和事务，而那些竞争性的领域则

完全由市场配置资源。从总体上讲，建立公共财政

的基本框架，必须符合市场经济的一般原则，财政

预算的范围、结构和方法，必须与政府职能的范围

和方向相适应，要充分体现满足公 共需要、服从政

府职能转变以 及我国国情和财力水平相适应的原

则。今后财政资金要逐步退出生产性和竞争性领

域，各级财政都要减少财政预算中生产经营性基建

投资和一般技改投资，调整下来的资金要用于保证

国有企业下岗职工基本生活和再就业经费，以 及粮

食风险基金等目前急需安排的支出。
现在提出的建立公 共财政的基本框架仅仅是

初步的，这方面还有很长的路要走。目前我国市场

经济才刚刚起步，多数人对公 共财政还比较陌 生，

特别是经济相对落后的中西部地区，财力上与发达

·地区相比还有很 大差距，不 少人认为，在目前中西

部地区的经济发展急需财政大力支持的时候，财政

却要退出很多领域，从短期看对经济的发展可能产

生不利影响。因此建立公 共财政需要也应该有个

过程，但我们要力争在本届政府任期内，建立起与

社会主义市场经济基本相适应、相对规范的 包括公

共支出预算、国有资产经营预算和社会保障预算在

内的预算管理体系。
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