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新形势下如何强化财政监督

赵世豪  董淑录  万春桂

财政监督是财政内在职能之一，对

提高财政管理水平，维护社会经济健康

有序发展起着十分重要的作用。但长

期以来，由于人们在认识上的偏差，在

实际工作中财政监督并没有引起足够

的重视，以 致出现了目前财经纪律松

弛，违法违纪普遍，经济秩序混乱的不

利局面，影响了整个经济和社会各项事

业的健康有序发展。随着社会主义市

场经济体制的建立和完善，中央关于整

顿经济秩序等一系列重大方针政策的

出台，给财政监督工作带来了新的契

机，提出了新的要求，在新形势下，我们

必须把财政监督工作摆上重要位置，转

变观念，提高认识，强化财政监督，更好

地为经济发展服务。
（一）规范监督，把监督工作融汇于

财政管理的全过程。一是按照《预算

法》、《预算法实施条例》和《中华人民共

和国税收征收管理法》等法律法规的要

求，对本级预算收入征收机关征收各项

预算收入情况以及本级国库收纳、划

分、留解、退付本级预算收入情况进行

监督检查，发现问题及时纠正，严肃处

理。二是改变重收入轻支出的传统观

念，加强对专项资金和社会反映强烈的

热点、焦点问题的检查力度，建立严格

的支出控制机制，从资金的申请、拨付

到使用实行全方位的监督，确保有限的

资金能发挥最大的效益。三是加大对

预算外资金的监管力度，建立健全各项

管理制度，严格实行统一设立财政专户

和收支两条线的管理模式，全面规范预

算外资金管理。四是加大对国有企业

特别是改制企业的监督，防止个别企业

借机弄虚作假、徇私舞弊，造成国有资

产流失；要监督企业认真处理债权债

务，认真对待呆帐、死账和潜亏，严格审

核、把关；要防止假借各种名目私分、挪

用、贪污公物，严禁巧立名目突击花钱

和滥发奖金补贴、实物；积极为企业改

制服务，确保改制顺利进行。五是加强

对社会中介机构执业质量的监督，确保

其公正合理执法。
（二）积极服务，把加强监督与帮助

单位和部门加强管理紧密结合。监督

是为了更好的管理，没有监督的管理是

不完善的管理，监督只是一种手段，帮

助单位和部门改进管理才是最终目的。
因此，在监督检查的同时，必须树立大

服务的观念，彻底改变只重检查、不重

管理，只重收缴、不重堵漏，监督检查和

为单位部门服务相脱离的片面做法，增

强财政监督工作的使命感和责任感。
在加强财政监督的过程中发现问题，及

时纠正，积极帮助被查单位完善制度、

堵塞漏洞，逐步提高管理水平，把监督

检查与服务管理统一起来，杜绝违法违

纪的根源。
（三）严格执法，加大处理力度，把

处理事与处理人相结合。有法不依，执

法不严，查处不深，处理偏轻，是严重影

响经济健康有序发展和违反财经法纪

问题屡查屡犯、屡禁不止的重要因素。
加强财政监督一定要严格执法，做到有

法必依，执法必严，重视查处工作的广

度和深度，要把查处违法违纪事项和查

处责任人员相结合，特别是要加大对责

任人的处理力度，绝不能大事化小，小

事化了，更不能以补代罚或以罚代刑。
财政监督部门要和纪检监察、公检法司

部门建立联合办案制度和移送制度，把

对违纪单位和责任人的处理紧密结合

起来，把对单位的处罚与对个人的处罚

紧密结合起来，从根本上触动违法违纪

责任人的切身利益，充分发挥财政监督

的震慑作用和教育作用，促进全社会遵

纪守法意识的提高，从而减少违纪，杜

绝犯罪。
（四）立足基础，整顿会计工作秩

序。会计工作是经济工作的基础，要做

好各单位的财务监督工作，首先必须抓

好会计工作，提高会计工作的质量。近

几年，由于缺乏监督，会计工作出现了

许多违法违纪的问题，已经严重干扰了

经济发展和改革开放的正常进行，助长

了腐败行为。为了彻底扭转这些不良

倾向，必须狠抓会计基础工作，把整顿

会计工作秩序作为加强财政监督和整

顿经济秩序、严肃财经纪律的突破口，

切实加强会计基础工作的监督与指导，

健全制度，加强管理，严格按照《会计

法》开展会计工作，促进会计工作秩序

的根本好转。
（五）健全措施，建立全方位的财政

监督网络。财政监督工作面广、量多、

难度大，其范围涉及到国民经济的各个

方面和一切政府部门以及企事业单位

的经济活动，要从根本上抓好，必须进

一步建立健全财政监督网络。首先，财

政监督部门要和纪检监察、公检法司等

部门建立联合办案制度，互相协作，共

同做好财政监督工作；其次，和其它主

要业务部门和单位以 及各级财政部门

建立财政监督联系制度，并聘请一批政

治思想和业务素质较高的人员作为财

政监督员，加强财政监督工作；第三，定

期召开财政监督联系单位和财政监督

员会议，总结工作经验，交流监督情况；

第四，充分发挥社会中介机构的监督作

用，积极发动社会中介机构参与财政监

督工作。
（作者单位：江苏省连云港市财政

局）
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