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卷烟消费税是随着新税制的实施

新开征的税种，是我国税制改革的一项

重要内容，对增强国家宏观调控能力，

促进产业结构合理调整，增加国家财政

收入都具有积极意义。但随着近几年

烟草企业普遍采取“以商补工”的经营

方式，卷烟消费税的流失越来越严重。
据有关部门对 14 户烟草企业的检查统

计，仅 1997 年就流失消费税 11.67 亿

元。若以此类推，中央财政一年仅卷烟

消费税就要损失几十亿元。如此严重

的税收流失，应该引起有关部门的重

视。
烟草企业“以商补工”现象是伴随

卷烟消费税的开征而产生的。从客观

方面分析，一是税制不完善，在征税环

节上存在疏漏，让企业钻了空子，企业

利用定价和增设机构避税获利。由于

消费税条例规定，在中华人民共和国境

内生产、委托加工和进口应税的卷烟产

品为卷烟消费税的纳税义务人，所以生

产企业只要增设一个商业机构来完成

销售，就能达到少缴税的目的。二是卷

烟生产企业所面临的困难，迫使企业走

“以 商补工”之路。众所周知，由于 80

年代末开始的烟叶等原辅材料价格不

断大幅上涨等原因，卷烟生产企业在新

税制实施前已普遍存在潜亏挂账问题，

虽然国家财政每年都下拨专项资金用

于企业技术改造，又采取对卷烟生产企

业实行限产等措施，但到 1993年末仍有

部分企业没有解决潜亏挂账问题。新

税制实施后，原先征收的产品税为消费

税所取代，相比较而言，由于消费税的

税率定的偏高，生产企业的税负实际是

增加了。现行的管理体制下企业如果

照章纳税，亏损数额会逐年增大，面临

的不仅是发展的问题，恐怕维持正常生

产都很困难。三是卷烟销售价格放开

后，经营卷烟销售的商业企业有了大幅

度获取利润的机会，这也给生产企业提

供了创办商业企业，“以商补工”的可

能。从主观方面分析，一是企业遵守税

法意识淡薄，为了本单位和局部的利

益，不惜牺牲国家利益。二是有关部门

应变能力差，管理措施跟不上，征收机

关执法不到位，未能严格执行税法和有

关财经法规的规定。
企业搞“以商补工”，最根本的目的

就是要由商业企业完成生产企业的销

售活动，少缴消费税。所以企业的普遍

做法是将生产过程的原材料供应、生产

加工、产品销售三个阶段分割开，将厂

供销科独立出来，注册成立“购销公司”

或“调拨站”，名为独立法人，实为厂、商

一家，因为商业企业的法人代表由生产

企业的法人代表兼任，财务机构也是两

块牌子一套人马，成本核算可以人为控

制。生产企业在拥有自己的商业企业

后，便压低出厂售价向购销公司供应卷

烟，再由购销公司加价对外销售。由于

卷烟消费税只对生产企业征收，所以企

业都尽可能地降低出厂价格，从而降低

税基，少计缴消费税。生产企业将利润

转移到商业企业的真正目的是先绕开

消费税的征收环节再通过各种方式收

回。其收回的主要方式有：一是让购销

公司在采购、供应原辅材料中“高进低

出”，即以市场价格购进卷烟生产的原

辅材料，再以明显低于市场的价格“销

售”给工厂。二是将烟叶等原辅材料的

损失、损耗等费用列入购销公司消化。
三是将生产企业的其他费用转移到购

销公司负担。四是直接向购销公司或

调拨站收取费用。这样又把利润从商

业企业转回生产企业。
企业这种“以商补工”的做法，直接

导致企业成本核算不实，它一方面减少

了生产企业的消费税税基，逃避了消费

税，另一方面也人为地增加了商业企业

费用开支，减少了商业企业利润总额，

少缴了企业所得税和烟草商业专营利

润，造成国家巨额税款的流失。目前应

尽快完善税制，加强监督，强化税款征

管，以确保税收收入的足额入库。
1、规范企业经营行为。今后，财税

部门应采取有效措施加强财政监督与

管理，监督企业严格执行有关规定，正

确进行成本核算，避免人为降低生产成

本。基层税务机关应在日常征收管理

中严格执法，将国家税收应收尽收。
2、适当调低消费税税率。1995 年

以前国家曾对甲、乙类卷烟分别按 45%

和 40% 的税率计征消费税，1995 年后虽

作了一定调减，但工业企业负担仍较

重，加上近两年烟叶等原、辅材料涨价，

许多卷烟生产企业不仅没有解决历史

遗留的潜亏挂账问题，又增加了亏损数

额。因此，应结合企业实际情况，适当

调低消费税税率，使企业在依法经营、

照章纳税的情况下得到发展。
3、科学、合理地制定计税价格。现

行的确定计税价格的办法是生产企业

向主管税务机关申报，由主管税务机关

审核后逐级上报至国家税务总局和省

国税局，再由国家税务总局和省国税局

对甲类卷烟、乙类卷烟核定下达计税价

格。由于计税价格是依据生产企业的

不实成本而核定的，加之核定的价格几

年不变，和市场售价脱节。今后应从实

际出发，尽快建立一套合理、科学的计

税价格核定的办法，堵塞消费税款巨额

流失的漏洞。
4、完善税制，改变消费税征收环

节。由于卷烟消费税的征收在工业环

节，造成烟草行业工、商企业之间税赋

不均。建议改在商业环节征收，这将有

利于解决烟草企业采取工商一体逃避

消费税的问题，也有利于改变目前烟草

企业一个工厂算两套账，报两个报表的

错误做法，更有利于加强对企业的财政监

督和税收征管，保证国家税款的足额入库。
（作者单位：财政部财政监督司）
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