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近年来，随着经济结构的逐步调

整，财政预算内资金日趋紧张，预算外

资金管理相当混乱，财政收支矛盾日益

加剧，资金短缺问题突出。为改变这种

状况，河北省廊坊市财政部门适应市场

经济体制要求，树立大财政观念，从去

年起在市直预算编制中大胆实施综合

预算，取得了较好的成效。
一、未雨绸缪，精心筹划，为实施综

合预算创造条件

由于各方面的原因，廊坊市产业结

构调整步伐较慢，一些企业不能适应市

场要求，产品竞争能力偏低，经济效益

很不理想，极大地限制了财政收入规模

的扩大，预算内可用财力增长乏力，因

此市直财政仅能保证国家公教人员工

资和基本办公经费，对城市建设和重点

项目建设等支持甚少，城市功能很不完

善，人民生活环境长期得不到根本改

善。基于这种现实，为提高市直财政的

综合保障能力，加强对各类财政资金的

管理，廊坊市财政部门进行了努力的探

索和实践，为实施综合预算创造了良好

的条件。
首先是提出了建立“开放式财政、

开源式财政、开明式财政”的发展目标，

其中“开源式”财政的核心内容就是加

强对预算外资金的管理。其次是建立

和完善了一支收费征管队伍。1996 年

廊坊市在河北省较早地建立了收费管

理局，并从建树制度、培养队伍、完善管

理等方面加大力度，强化了对非税财政

收入的征管，使政府对预算外资金的管

理和调控能力显著增强。第三是出台

了《廊坊市本级财政资金管理规则》，明

确规定各类财政性资金都是政府资金，

都必须统归财政部门直接管理，同时对

资金管理的具体方法和手段进行规范。
经过各方面的努力，可以说实施综合预

算的时机已经成熟。
二、调整利益格局，充分集中财力，

实施综合预算

实施综合预算的宗旨就是改变过

去各单位组织收入“收支挂钩、比例返

还”的做法，而根据单位不同性质，以不

同的方式将一般预算外资金调入预算，

视同预算内资金统一安排。廊坊市在

市直实施的综合预算，具体内容分三部

分：一是区别情况，确定不同的调入政

策。对全额拨款补助的行政事业单位

的一般预算外收入全部调入预算内；财

政预算差额拨款单位补助金额维持

1997 年水平，预算外收入不再集中；自

收自支单位的预算外收入按收支计划

相抵后余额的 50% 调入预算内，超收部

分按 20% 集中调入，80% 返还单位；各

单位按政策规定收取的专项预算外资

金 20% 调入预算内。对财政全额拨款

补助的行政事业单位上缴的行政性收

费收入、罚没收入和预算外收入，除考

虑工本费等必要支出外，不再按比例返

还单位，而做统筹安排；对其他单位包

括自收自支单位和中省直等单位在行

政性收费和罚没收入执收过程中发生

的费用开支，根据国家有关政策规定，

视单位具体情况分别核补。二是科学

测算，严格考核。市财政局采用线性回

归的计算方法，对各单位 1998年的预算

外资金收入计划进行了核定，在此基础

上，先按各单位组织上缴财政预算内外

收入 10% 核定专项业务费，视年终收入

情况相应追加、扣减单位支出预算指

标，并按收入实现进度掌握拨付其专项

业务费；同时，建立奖惩机制，对各经费

预算单位收入预算的完成情况进行考

核，将超收部分的 80% 用于单位的经费

补助，对短收部分按同比例抵扣经费，

减少支出。三是建立与新形势相适应

的会计制度与核算办法，保证综合预算

改革顺利实施。由于廊坊市直财政综

合预算是从 1998 年 6 月份开始的，因此

规定从6月 10日起，由财政预算外资金

专户中已拨付给各单位的 1997 年一般

预算外结余资金和 1998 年一般预算外

资金，要按新的会计制度做相应的调账

处理。一方面，行政单位按收到的拨款

数额，已经贷记“预算外资金收入”科目

的，相应借记“预算外资金收入”科目，

贷记“拨入经费”科目；已经开支并借记

“经费支出”科目，而注明为“预算外支

出”的，相应改注为“预算内支出”。另

一方面，事业单位按收到的拨款数额已

经贷记“事业收入”科目的，相应借记

“事业收入”科目，贷记“财政补助收入”

科目。
实施综合预算改革是一项探索性

的工作，既有一定的风险，也有相当大

的难度。在市委、市政府的高度重视和

各部门各单位的配合协作下，廊坊市财

政部门坚持改革，取得了一定的成效。
1998年，市本级非税财政收入完成

21 600万元，完成计划的 126% ，市级财

政比上年多集中资金 7 933万元。这些

资金主要用于保证个人政策性增支，支

持了市第八中学、报社、广播等文教事

业的发展，建立了再就业资金、地方水

利建设基金，充实了“双困”救助、最低

生活保障资金，用于政府集中采购和办

大事等方面，使市本级的资金矛盾有所

缓解。
（作者单位：河北省廊坊市财政局）
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