
法制监督

转变观念  把财政监督工 作落到实处
——访湖北省财政厅厅长童道友

本刊记者

记者：听说目前湖北省财政监督机

构已基本形成了系统化、网络化。童厅

长，请您介绍一下这方面的情况。
童：三大检查取消后，我们没等没

靠，而是积极主动地开展工作，在队伍

建设、机构设置、人员配置等方面都取

得了实实在在的效果，目前已基本形成

了财政监督机构的系统化、网络化。其

实早在 1997 年，我们就将原省厅驻各地

的驻厂组划归省厅财政监督处管理，成

立了 12 个省厅驻各地财政监督办事

组，较好地建立起省级财政监督新网

络。从近两年的运行情况看，这支力量

已成为我省省级财政收支监管的“别动

队”。为进一步加强财政监督工作，我

们准备将原财政监督处升格为财政监

督局，现已向省政府提交了报告，并得

到了省委、省政府的高度重视。除此之

外，湖北省地市级也已初步建成了具有

地方特色的财政监督网络，很多地方在

撤消原“大检办”后，成立了专门的财政

监督机构，孝感、仙桃、随州等地成立了

财政监督局，有力地保证了财政监督工

作的顺利开展，为下一步更好地开展工

作打下了基础。我们的工作能够顺利

开展主要得益于省委、省政府领导的高

度重视。省长曾多次要求把财政监督

工作放到财政工作的突出位置上，积极

研究对策，制定措施，以铁的手腕抓落

实。省政府法制办及时下发文件，明确

省内各级财政监督机构的“相对独立的

法人执法主体”资格，并为财政监督工

作人员颁发了行政执法证书。
记者：三大检查取消后，财政监督

的力度一度受到了削弱，有人认为取消

大检查也就是要取消财政监督。您对

此是怎么看的？

童：财政监督是财政的大问题，与

财政工作紧密相关。没有财政监督的

财政是不完整的。财政与其他部门不

同，它完全代表政府行为，是政府的代

言人。应当承认，与国外相比，我们财

政的地位较低、法律效力不足，相应的

财政监督的地位远远低于应有的位置。
在市场经济条件下，财政监督显得更为

重要，因为市场经济的运行模式服从于

经济规律，而非听命于政府，要体现政

府职能，调控宏观经济，公平分配机制，

财政监督可以起到无法替代的积极作

用。但目前的形势不容乐观，取消三大

检查后留下的空白，目前还没有一套行

之有效的监督方法进行填补，给人的感

觉是财政监督弱化了。有人认为财政

监督是财政部门自己的事情，是一种临

时性、实用性的监督方式，而非财政的

内在要求。要发挥财政监督应有的作

用，就一定要转变观念，把财政监督看

作政府行为，西方发达国家的经验告诉

我们，市场经济发育越成熟，财政监督

越完善，西方国家的财政监督非常严

格，在预算执行过程中处处体现财政监

督。目前要解决财政监督弱化的问题，

首先要求各级领导转变观念，从中央到

地方统一思想，切实把财政监督工作落

到实处，然后要解决法律依据问题，尽

快制定出台《财政监督法》，以保障财政

监督工作的顺利开展。
记者：您认为当前财政监督工作应

如何开展？

童：首先是要转变观念，不能再搞

临时性、任务性的监督活动。建议在财

政机关内部设立财政监督局，其地位和

作用要高于三大检查，高于专项检查。
要把财政监督活动置于预算收支执行

的全过程。比如这两年为了实施积极

的财政政策，财政部发行了大量的国

债，但国债资金到底用到什么地方，项

目执行过程中有无违法乱纪行为的发

生，这些都应纳入财政监督的范围，以

保证财政资金的使用效益。其次，要加

快财政监督的立法进程，要以法律的形

式来保证财政监督工作的开展，否则财

政监督就只能是财政部门内部的监督，

得不到社会的承认。最后是要合理界

定财政监督的范围。我个人认为，财政

监督的范围就体现于财政收入与财政

支出两方面。对于财政收入来说，应通

过监督把该收的收上来，然后再按照分

税制的原则在中央与地方之间进行分

配，这在各级领导中还是比较受重视

的。目前主要的问题是出在支出监督

方面，支出监督是财政监督的重中之

重，潜力很大，漏洞很大。一定要对财

政资金运用过程实行事前、事中、事后

全过程的监督，尤其要加强事前、事中

的监督。当前经济领域出现的一些违

法乱纪现象，如果事前、事中有财政监

督的介入，就不会造成国家资财的大量

流失。在这方面，财政大有文章可做。
总之，我认为，财政监督的重要性不是

靠喊口号喊出来的，而要靠踏踏实实的

工作做出来，财政监督任重道远。
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