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人员经费分离  工资直达个人

为了确保全县干部职工和教师工

资的按时发放，保大局，保稳定，湖北省

宜昌县实施了人员经费与公务经费分

开，工资直达个人账户的改革。县财政

局在乡镇财政所在地商业银行开设“工

资专户”，将工资部分的补助款由县局

直接划入专户，公务费、专款等补助款

按原办法划入财政所账户。进入“工资

专户”的资金不准支取现金，不准汇兑，

只准三个流向的转账，以 确保工资支

付。但是，有了人头经费并不等于有了

公务经费，为鼓励积极增收节支，宜昌

县同时实施了资金调度与收入进度挂

钩，即发放工资后的本乡镇留用财力与

财政收入进度挂钩，比例拨付，收入达

不到进度的乡镇，县财政按第四轮财政

体制人平公务费标准核拨公务费，这

样，实行新的预算资金调度办法后乡镇

财政管理体制不变，资金调度与收入进

度挂钩办法不变。
“人员经费分离、工资直达个人”的

改革，将单位对资金的所有权和使用权

中的部分权力作了硬性支付，将人员经

费作为独立的部分加以确保，减少资金

支付的随意性。宜昌县从试点到全面

铺开已实行了 5 个月，未欠教师一分工

资，每月 10 日左右都能直接到达个人

账户。
（林毓卿  李晓峰  袁世明）
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对基础设施建设资金

实行全程监管

山东省招远市财政局抓住基建投

资这个重要环节，紧紧盯住经济和社会

效益，实行全程跟踪问效，使有限的财

政资金用在了刀刃上。他们的主要做

法是：

1 、科学论证，选好基本建设项目。
把宏观调控、科学优化投资结构摆在首

位，以高度的责任感和严谨的科学程序

选好建设项目。对每个具体项目的选

择都成立考查论证小组。电网改造、市

区集中供热、闭路电视联网、城市污水

处理等重点项目都组织专人成立“智囊

团”，经多次考查论证才确立项目，避免

了盲目投资。
2、跟踪问效，实施工程、资金“双保

险”。财政部门对每个项目、每笔资金

使用全过程实施了追踪反馈管理，将项

目资金的使用管理与日常财务管理结

合起来，责任明确到人，对资金的使用

情况、项目的进展情况及实施效果进行

跟踪。不仅保证了投入资金按规定用

途使用，而且对项目实施过程中出现的

一些问题及时解决，既保资金到位，又

不出现严重超支现象。
3、强化监督，抓好工程预决算审

查。一是所有财政性资金投资的建设

项目不落实配套资金的、无计划或超计

划的项目，财政部门不安排拨付财政资

金。在资金拨付中坚决取缔人为的滞

留、挤占、截留、挪用。二是所有工程项

目，施工后要组织验收。工程验收后建

设单位向财政部门提供工程决算书，工

程记录、设计变更，质量检测书原材料

及外购设备配件发票，工程验收报告等

资料，决算的编制依据国家和省制定的

工程定额取费标准及地方材料预算结

果为依据，严禁多计工程量、高套定额

和取费标准。三是工程项目决算审查

由财政部门委托有基建审查资质的社

会中介机构审查，同时财政对建设单位

编报的竣工财务决算进行审核，并对工

程总投资确认，以此作为工程财务决算

的依据。1998 年全市共审查定案价值

4 200多万元，审减资金 532 万元，核减

工程费用 60多万元。
（沣广利  滕松远）
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锦州市加强

行政事业单位
国有资产管理

辽宁省锦州市为加强行政事业单

位的国有资产管理，确保下一步机构

改革中国有资产的安全与完整，对全

地区所有的党政机关、社会团体、民主

党派、经编委批准的财务独立核算的

事业单位进行国有资产的全面清查，

采取三种方法加强国有资产管理。一

是在机构改革前，全地区行政事业单

位资产转让、变卖等资产处置活动，原

则上一律冻结。确需资产处置的，按

照国家、省市的有关规定，由市国有资

产管理局会同市财政局办理有关审批

手续，未经批准一律不得擅自处置。
全市行政事业单位资产转让、变卖等

资产处置收入一律存入相应的财政部

门的预算外财力专户，专款专用。二

是全地区行政事业单位利用流动资产

和固定资产等进行投资、入股、出租出

借，应到相应国有资产管理部门办理

非经营性资产转为经营性资产的审批

手续，交纳国有资产占用费，对于弄虚

作假、隐匿、偷漏等逾期不缴的，按迟

缴金额 2‰逐日加收滞纳金。仍拒不

缴纳的，由国有资产管理部门收回产

权登记表，取消其产权登记资格，财政

局相应扣减经费拨款以抵缴占用费。
三是对账外资产有原始价值的，应按

其价值入账；没有原始价值的，要依据

国务院《国有资产评估管理办法》的有

关规定，委托资产评估机构评估后，按

评估价值入账处理。对未办理处置审

批手续的国有资产，要向相应的国有

资产管理部门补办申报审批手续，申

报材料要说明情况、内部处理意见及

今后管理措施，经批准后方可进行有

关账目调整。
（张剑秋）
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