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新型劳动就业机制

将实施

劳动和社会保障部部长张左己日

前在全国劳动力市场建设座谈会上透

露，在未来几年内，国企下岗职工将有

可能不再经过就业服务中心，直接通

过劳动力市场自主选择、自由调节就

业。张左己说，转变用人机制问题本

应该在 10 年前国有企业职工实行劳

动合同制的时候，用劳动法确定下来，

但由于历史环境和当时的现实情况，

劳动合同制只触及了国企职工的增量

部分，而不能解决存量部分。现在机

会来了，国企三年解困，减员增效，调

整结构，下岗分流，使每一个职工都感

到有下岗的压力，促进他们学习技能、

提高素质，也给我们提供了变被动为

主动、调整劳动结构、转变用工机制的

机遇。按照中央的既定方针、政策，在

抓好当前“两个确保”的同时，着眼长

远，用 5年时间分三个阶段初步建立

起新型社会保障体系和就业机制。第

一阶段是单轨阶段，即当前所处阶段

将持续到 2000年年底。这个阶段主

要任务是，按国企 3年脱困目标，解决

计划经济体制下遗留下来的国有企业

富余用工问题。预计今年国企职工下

岗 750万人，明年将达 600 万人左右，

到 2000年年底，国有企业职工将精简

至 6 000 万人左右，比 1996 年国企职

工净减 1 500 万人。下岗职工都必须

进中心、签协议、保生活、再就业。完

成了这个目标，计划经济体制遗留下

来的国企富余职工问题就解决了，国

有企业就可以轻装前进了。第二阶段

是双轨阶段。在这个阶段，已经进入

再就业服务中心还没有实现再就业的

下岗职工，可以实行“老人老办法”，继

续按原来的协议在中心保生活；国有

企业新的裁员和精简的下岗职工，将

实行“新人新办法”，通过职业中介机

构直接走向劳动力市场。这个阶段要

到2003 年完成。第三阶段即并轨阶

段。从 2004年开始，所有下岗职工全

部出中心，完全通过统一规范的劳动

力市场调节就业，初步形成适应社会

主义市场经济的就业机制。张左己

说，如果把三个阶段置换成空间表，在

中西部地区和老工业基地目前主要实

施单轨阶段，在东南沿海经济发达地

区，就可以先实行并轨的第三阶段，在

这两个地区的中间地带可以实施第二

阶段。总之，从各地实际出发，因地制

宜，同一时间内不同地区可以采取不

同措施。
（摘自《中国国情国力》1999 年第

10期）
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中国已进入

高失业阶段

著名经常学家胡鞍钢指出，中国

已经进入高失业阶段，国企今后 3 年

将有 1 000 万至 1 500 万人下岗。中

国 21世纪面临的最大挑战，是城镇出

现突发性的大规模失业。下岗职工将

近一半是失业者，其生活费相当于全

国平均工资的 15% ，生活无保障，如

何解决下岗职工问题成为一个首要问

题。要解决失业问题，他认为在扩大

内需时要考虑五大优先：（1）就业优

先，各级政府要将增加就业作为首要

目标；（2）制定促进个体私营经济发展

的政策；（3）开放市场，尤其是西北地

区的金融和保险业要优先开放；（4）实

施有利于劳动力流动的政策；（5）鼓励

非正式就业和非正规部门就业。
（摘自《经济与信息》1999 年第 10

期）
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我
国
存
在
可
持
续

高
速
增
长
的
五
大
空
间

一
、城
乡
结
构
转
换
空
间
。
目
前
中
国

城
镇
化
进
程
很
缓
慢
，
城
乡
分
割
严
重
，
城

乡
之
间
的
差
距
从
一
度
缩
小
到
再
次
扩
大

。

所
以
现
阶
段
投
资
的
方
向
之
一
应
向
城
市

化
发
展
方
面
倾
斜
，
以
加
速
城
市
化
进
程
为

中
心
来
调
整
投
资
方
向
，
引
入
多
元
投
资
力

量

。
二
、所
有
制
结
构
调
整
空
间
。
目
前
，

国
有
资
产
比
重
迅
速
下
降
，
非
国
有
资
产
比

重
持
续
上
升
。
所
以
可
以
放
言
，
非
国
有
经

济
的
成
长
将
是
中
国
经
常
高
速
增
长
的
一

片
广
阔
空
间
。

三
、
产
业
结
构
调
整
空
间
。
目
前
，
随

着
买
方
市
场
的
出
现
，
中
国
工
业
经
济
结
构

矛
盾
日
益
突
出
，
调
整
迫
在
眉
睫
。
因
此
，

现
在
有
必
要
重
新
思
考
产
业
政
策
的
取
向
，

对
需
要
振
兴
的
支
柱
产
业
进
行
倾
斜
，
特
别

是
有
效
地
增
加
投
资
力
度
，
并
对
最
终
需
求

予
以
引
导
。

四
、区
域
结
构
转
换
空
间
。
中
国
的
东

部
、
中
部
、西
部
差
距
相
当
大
，
正
是
因
为
这

种
差
距
使
得
中
国
具
备
长
期
增
长
的
潜
力

。

五
、中
小
企
业
的
发
展
空
间
。
目
前
当

务
之
急
是
解
决
中
小
企
业
贷
款
难
的
问
题
，

让
中
小
企
业
的
活
力
全
部
释
放
出
来
。

（
摘
自
一
九
九
九
年
十
月
十
二
日
《
生

活
时
报
》）
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