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财政收支结构调整
应避免六个误区

董安民  刘国胜

当前，我国经济结构的调整升级对

财政收 支结构的调整提出了 必 然的要

求。就财政而言，调整是同时针对过去

和未来而言的，既要革除传统模式中的

弊端，又不能脱 离现阶段的 实际盲目超

前。具体来说，要防止走入六 个误 区。
1.片面认识 经济现状，“低调”预算

财政增收。1997 年下半年以 来，受多种

原因影响，我国国民经济在低谷 运行，

极大地制约了 财政收入的增长。1998

年许多地方都没有完成年初的收入预

算，有些勉强完成收入目标的，充其量

也只是名义收入的增长，实际财力收入

缺口 较大。因此 ，一些地方在制订新的

年度收入预算甚至跨世 纪的财政收入

规划时，缺乏应有的信心，“低调”预算

财政的增收，出现了“保本财政”、“微利

预算”，这是我们在收 支结构调整中必

须避免的一个误 区。实际上，从 1998年

下半年开始，中央果断采取 了 增发国

债、扩大内需等一系列积极的财政政策

进行反 周期的调节，政 策效 果已经显

现，1998年经济增长率达 7.8% ，基本完

成了目标任务。因此，在财政收 支结构

调整中，应充分考虑这些积极的经济增

长因素，科学地规划跨世纪的财政收入

目标。

2.主观追求增长速度，忽视财政运

行的客观规律。1994 年以 来，在一些地

方或多或少地出现 了“政绩收入”、“泡

沫财政”，突出表现 就是财政收入的超

经济增长和收入规模很大、增长速度很

快而可支配财力萎缩、工资发放难保的

矛盾。在这次收 支结构调整中，必须摒

弃这种背 离经济规律的“揠苗助长”式

的增长模式，在规 划财政收入时，要尽

可能地剔除政策性和一次性的增收因

素，使财政收入的增长建立在可靠、稳

固的经济税源（而不是政策性税 源）基

础上。

3.片 面强调税收收入，一概否定非

税收入。提高税收收入占财政收入的

比重，是做好跨世纪的财政收 支结构调

整的一个主要任务。但是，重视税收收

入，并非一概否定非税收入。中央政府

已将“费改税”作为跨世纪的施政 目标

之一，但并不是把 所有的收 费都改 成

税，在社会主义 市场经济条件下，保 留

以 收费为主体的部分非税收入仍有其

客观的历 史必然性，关键是要控制规

模、规范管理，防止新一轮的费大于税、

费挤税等肆意分割财权、过度分散政府

财力的不符合经济规律现 象的再度发

生。
4.狭隘理解“让位 于市场”，忽略财

政调控经济的职能。政府让位 于市场，

具体到财政，就是要退出经营性、竞争

性领域，转移到满足社会公 共需要方面

上来，构建公共财政。这是财政支出结

构调整必须遵循的一个基本原则。但

是，让位 于市场并非不管市场，搞公 共

财政并不等于放弃财政对经济的宏观

调控。因此，在收 支结构调整中，在具

体贯彻 市场与政府合理分工 这一原则

时，要分三个层次来把握：一是市场现

在不能干的，就是政府肯定要干的，这

是财政最基本的供应范围，如教育、公

共设施投入等；二是市场现在能干但干

不好的，就需要政府介入，需要财政提

供财力保障，如 下岗再就业；三是市场

能干的，但 干得很慢，不符合跨世 纪和

缩小与先进地区差距要求的，就需要政

府去干预、引导，需要财政不 可回 避地

去扶持，如 高新技术产 业 等“朝阳 产

业”，如果仅仅依 靠企业自身的积 累去

发展，就会延长产业升级和经济结构调

整的步伐，滞缓经济的发展速度。

5.公共支出大包大揽，引发财政供

给不足。借助跨世 纪的财政收 支结构

调整这一契机，必须在社会公 共需要方

面对财政的供给进行定位和定量。一

是财政为供给主体的，如 政权建设、国

防建设、教育发展等，这类公共支出，财

政要义不容辞地承担起来；二是财政供

给最基础部分或社会公 民负担能力极

限以 上部分的，如 下岗再就业经费、最

低生活保障线（属前者）或医疗保险（属
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后者），这类公 共支出，财政的供给都应

有一个起点或者说有上限下限的规 定，

不应该也没有能力 包揽起来；三是财政

的供给起导向作用或助推作用的，如 科

技投入、基础设施建设中的通信、农田 水

利以 及环境保 护方面的公 共支出，财政

的投入在资源配置中只应起到导向性作

用，从而吸 引银行资金和社会资金广泛

投入，形成多元化的投资格局，才能办好

这些公 共事业。因此，调整支出结构，建

立公共财政，须切忌财政对公共支出大

包大揽，否则，势必引发财政供给不足。

6.财政收 支“唯成份论”，导致财政

职能定位 出现偏差。近几年来，非公 有

制经济发展迅速，尤其在某些高新技术

领域占有很大比例，成为不可低估的新

生力量。这就需要财政在制定和实施收

支政策时，走出传统经济模式下的“唯成

份论”的旧框框，对各种经济成份一视同

仁地加以 扶持。否则，在收 支结构调整

中陷入“唯成份论”的误 区，财政扶持只

注重公有经济，无视非公有制经济，这种

所有制的歧视将造成不平等竞争，与财

政的“维持市场公 平竞争”的职能背道而

驰。
（作者单位：河南省焦作市财政局）
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政府采购与强化
财政资金管理

陈怀凯

作为加 强政府财政资金管理的重要

手段，在许多国 家经济活动中占有重要

地位。据欧盟测算，政府采购资金额占

其成员国国内生产总值的 15% ，发展中

国家更是高达 20%。政 府采购是国际

贸易谈判的重要内容，而我国的政府采

购工 作才刚刚起步。从加 强财政资金管

理，提高财政资金的使用效益，完善财政

监督机制的角度出发，迫切需要建立适

合我国国情的完善的政府采购制度。
长期以 来，我国的财政 管理侧重于

组织财政收入，而对于财政资金支出，特

别是政府采购资金支出，管理松懈，一直

未形成一套有效 完善的监督管理机制。
有关调查显示，目前我国各级行政事业

单位采购各类物资，如 小汽车、电脑、复

印机、传真机等，即使是批量采购，其购

入价亦普遍比个人或私营企业的单件购

入价高。盲目、随意、重复采购现象相当

普遍，质量也不讲究。一部分政府采购

的经办人员，责任心 不强、职业道德低，

在约束机制不健全下导致政府采购资金

的使用效益较低。同时，这种分散操作

的采购活动为幕后 交易和“黑箱”作业提

供方便，容易滋生腐败，影响政府的廉洁

形象。
在这样的情况下，建立政府采购制

度显得尤为必要。其一，建立政府采购

制度，有利于加 强财政资金支出管理，提

高财政资金使 用效益。据有关专 家估

计，目前我国各级政府机关事业单位每

天的政府采购支出平均为 12亿元，按国

际一般认定的政 府采购 最低 节 约 率

10% 计，实行政府采购制度一年可节约

438 亿 元。在国 家财力 还较薄弱的今

天，建立政府采购制度，可以 使政府采购

商品和服务在保证质量前提下价格最

低，节约资金，达到 少花钱多办事的目

的，国家财政 亦可腾出更多资金支持经

济和各项社会事业发展。其二，建立政

府采购制度，有利于增强国家宏观调控

能力，促进国民经济健康持续发展。政

府采购实质上就是政府资金支出计划和

使用行为，体现了政府相关的政策意图。
政府采购的数量、品 种、频率传递给市

场，企业就 可根据市场需求调整产品 结

构和产业结构，提高市场竞争能力。政

府采购通过对品 种、商标、技术、环境等

的选择，可以 保护民族工 业，加 强环境保

护，推动经济健康发展。其三，建立政府

采购制度，有利于树立政府的廉洁形象。
政府采购制度因其从决策到实施具有广

泛的公 平性、公正性、规范性，被称为“阳

光下的交易”。建立政府采购制度，使政

府的各项采购活动在公 开、公 正、规 范、

透明的环境中运作，形成财政、审计、供

应商和社会公 众全方位 参与监督的机

制，就可从源头上有效抑制采购活动中

的各种腐败现 象，有助 于重塑廉洁公 正

的政府形象。近几年，我国已有许多地方

积极推行政府采购试点，实践表明，政府

采购在这几方面确实发挥了很大作用。
因此，我们必须从我国的国情出发，

借鉴国际上的通行做 法，完善政府采购

的法规体系，组建统一的政府采购机构，

规范政府采购行为，尽快建立起面向二

十一世纪的具有中国特色的政府采购制

度。
（作者单位：广州市天河区审计局）
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