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创造良 好外部环境

  支持国 有企 业改 革

本刊评论员

党的十五届四中全会审议通过了

关于国有企业改革和发展若干重大问

题的决定。这是一个跨世纪的战略决

策，具有重大的现实意义和深远的历史

意义。
20 年来，国家财政一直站在国有企

业改革的最前头，为国有企业改革提供

了巨大的财力支持。随着财政收入的

稳步增长，初步建立起了适应社会主义

市场经济的财政体制。当前，国有企业

改革和发展正进入攻坚阶段，一系列深

层次的矛盾和问题亟待解决。国家财

政正认真贯彻执行十五届四中全会精

神，积极转变职能，加大调整财政支出

结构的力度，从一个更高、更新的层次

上支持国有企业改革。
财政支持国有企业改革，要跳出就

国有企业论国有企业的框框，按照公共

财政的要求，有所为，有所不为，着眼于

为国有企业改革创造良好的外部环境。
自 1998年下半年以来，国家实施积极的

财政政策，宏观经济环境明显好转，国

有企业效益呈现稳定回升态势。但是，

我们要看到，国有企业效益回升还是恢

复性的，需求不足仍对经济增长、国有

企业改革和发展构成一定的影响。当

前，国家财政继续实施积极的财政政

策，从需求和供给两个角度采取措施确

保经济适度增长，这也是对深化国有企

业改革的最大支持。

国家财政要继续加大基础设施投

资，扩大内需，拉动经济增长；针对消费

需求不足，财政要研究制定鼓励消费的

一系列政策，做好下岗职工安置和提供

基本生活保障，对低收入者要提供最低

生活保障；财政要通过提高产品出口退

税率等措施，支持企业扩大出口。

国家财政在扩大需求的同时，还要

实施有效的供给政策，支持结构调整，

压缩过剩生产能力，如纺织压锭，煤炭

关井，清理小炼油厂等。对有困难的地

方，中央财政将给予适当补助；支持企

业技术改造，扩大有效供给，特别是要

研究以产顶进的政策和措施，彻底解决

技术密集型、资金密集型产品如电子信

息、精细化工、成套设备、精密机床等大

量依赖进口的现状。

需要说明的是，这些年来，国家财

政为支持国有企业改革主要是采取减

税让利政策，由于重点不突出，支持国

有企业的力度反而显得不够。国有企

业资产结构很复杂，要把每一个国有企

业都救活是不现实的，也没有这个财

力，必须结合国有企业战略性重组对国

有企业采取不同的措施。同时，财政支

持的重点也要从减税让利转向支持分

流富余人员、分离企业办社会和注入资

本金。财政支持国有企业不仅要重投

入，更要形成一个新的机制，要把财政

投入和国有企业战略布局调整、企业技

术改造和科技进步结合起来，形成一 个

合理的国有经济布局和科技创新机制，

最终使企业适应市场经济环境。
财政支持国有企业改革要有大举

措。当前，国有企业富余人员多，经营

不景气，债务负担偏重。此外，还有数

额不小的明亏、潜亏挂账需要消化。如

果不在这些难点、重点问题上取得突

破，国有企业改革就难以深化。解决这

些难点、重点问题，财政责无旁贷，要有

大举措。具体来讲，国家财政要采取以

下几个大的措施来支持国有企业改革：

一是采取有效的政策措施支持国有企

业战略性重组，加快老工业基地和中西

部地区国有经济布局调整；二是支持金

融资产管理公司的运作，对一部分产品

有市场、发展有前景，由于负债过重而

陷入困境的重点国有企业实行债转股；

三是剥离企业办社会职能，切实减轻国

有企业的社会负担，主要是将企业办学

校、医院等属于政府职责的事，交由政

府承担；四是切实做好下岗职工基本生

活保障，进一步完善社会保障制度，维

护社会稳定，对分流的富余人员，要按

照“三三制”的原则解决职工的基本生

活需要，应由中央财政和地方各级财政

负担的资金要在预算中打足；五是做好

资源枯竭型国有煤炭等矿山企业和其

他资不抵债、扭亏无望的国有企业的关

闭破产工作，足额安排关闭和破产企业

职工的安置费；六是加大对重点行业、

重点企业、重点产品的技术改造投入，

对于有市场、有效益、符合国家产业政

策的技术改造项目，给予贷款贴息支

持；对这类技术改造项目的国产设备投

资，实行税收鼓励政策；七是支持企业

科技创新和科技成果产业化，国家财政

要运用资金和政策引导企业加大资金

投入，解决科技创新和科技成果产业化

资金来源不足问题。
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